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APRESENTACAO

Vocé tem em maos um documento que representa muito mais do que dados e analises: € a materializagcao
de um inédito compromisso coletivo com o presente e o futuro das criancas brasileiras. Esta publicagao
apresenta os resultados do Estudo Internacional das Aprendizagens e Bem-estar na Primeira Infancia,

o IELS — sigla em inglés para International Early Learning and Child Well-being Study.

Trata-se de uma iniciativa da Organizagéo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)

que marca um novo capitulo para o Brasil. Pela primeira vez, estados brasileiros participam de uma avaliagao
internacional em larga escala dedicada a compreender a aprendizagem e o bem-estar de criangas de 5 anos
matriculadas na pré-escola.

Participar do IELS é uma conquista estratégica. Por muito tempo, o Brasil careceu de dados que considerassem
o desenvolvimento infantil, em nivel populacional, para além de indicadores biolégicos, como peso e altura.

O IELS inova ao contemplar dimensdes cognitivas, socioemocionais e fungdes executivas, preocupando-se,
também, em compreender os contextos familiares das criangas, ampliando nossa capacidade de enxergar

as multiplas infancias brasileiras e as desigualdades que as atravessam.

Ao integrar o grupo de paises participantes, o Brasil se posiciona em uma rede global de producao de
conhecimento sobre a primeira infancia, o que fortalece o compromisso do pais com politicas publicas
baseadas em evidéncias e abre as portas para um intercambio internacional de experiéncias.

E na primeira infancia que se constroem as bases do desenvolvimento integral, com impactos ao longo da vida.
Estudos mostram que o acesso a educacao infantil de qualidade esta associado a menor abandono escolar, maior
desempenho académico, estilos de vida mais saudaveis e melhores condig¢des na fase adulta. Ao mesmo tempo,
€ na primeira infancia que as desigualdades educacionais podem comegar a se instalar, muitas vezes de forma
silenciosa e persistente.



Apresentagao

No Brasil, onde essas disparidades sdo profundas, gerar dados robustos € um passo fundamental para
enfrenta-las, reforcando a importancia da avaliacdo como ferramenta para planejar politicas publicas a
partir das especificidades, com foco na equidade. Afinal: o que nado se pode medir, ndo se pode melhorar.

A participagao do Brasil no IELS foi viabilizada por uma coalizédo liderada pela Fundagao Maria Cecilia

Souto Vidigal, com coordenacao técnica do Laboratério de Pesquisa em Oportunidades Educacionais da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (LaPOpE/UFRJ) e o apoio de parceiros que acreditaram nessa
iniciativa desde o inicio: B3 Social, Itau Social, Fundagdao Lemann, Fundagao Lia Maria Aguiar, Instituto Beja,
Instituto Tecendo Infancias, Perfin Wealth Management, Servico Social da Industria (Sesi) e Colibri Capital.
A todos, nosso sincero agradecimento.

Agradecemos as Secretarias Estaduais de Educacao do Ceara, do Para e de Sao Paulo, assim como a
Undime (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo) e as suas seccionais nesses estados, pelo
apoio na implementacgao. Esse esforco compartilhado foi fundamental para o estudo alcancar educadores,
familias e criangas brasileiras em diferentes municipios e contextos.

Registramos também, de forma especial, nosso reconhecimento a Mariana Luz, por sua lideranga como
CEO da Fundagao ao longo de todo o IELS. Seu empenho em mobilizar parceiros e sua convicgao sobre
a importancia deste estudo foram fundamentais para tornar este trabalho possivel e fortalecer a agenda
do desenvolvimento infantil no pais.

O proposito deste estudo é apresentar dados inéditos que orientem a tomada de decisdo para melhoria das
politicas publicas destinadas as criancas e suas familias. Nosso compromisso € com o uso da pesquisa como
instrumento para avancar em direitos ja conquistados, como o acesso a educagao publica de qualidade.
Entendemos a produgao de conhecimento como um meio para qualificar politicas publicas, favorecendo
avancgos consistentes. Nesse sentido, destacamos que os resultados aqui apresentados devem ser utilizados
com responsabilidade e alinhados a esse proposito.



Apresentagao

Os achados reforcam um ponto central: o desenvolvimento infantil ndo é responsabilidade isolada das
escolas ou das familias, mas resultado de um conjunto de condigdes, oportunidades e politicas que
precisam atuar de forma articulada para apoiar as criangas. Nesse sentido, avangar na qualidade e equidade
da educacdo infantil € fundamental e exige politicas publicas que priorizem a primeira infancia e enfrentem
as desigualdades.

O IELS chega ao Brasil em um momento marcado pela criagdo da Politica Nacional Integrada da Primeira
Infancia (PNIPI), pela aprovacao do novo Plano Nacional de Educacdo (PNE), pelo fortalecimento das
politicas de educacao infantil, como a atualizacao dos Parametros Nacionais de Qualidade e Equidade
para a Educacao Infantil e o Compromisso Nacional pela Qualidade e Equidade para a Educagao Infantil
(Conaquei), e pelos avancos na implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Nesse contexto, o estudo oferece, pela primeira vez, dados consistentes de estados brasileiros e um
panorama de diferentes paises para orientar essas escolhas. Que eles sirvam para iluminar decisdes e

mobilizar recursos e esforcos para politicas publicas de qualidade, capazes de garantir que cada crianga
brasileira, independentemente de sua origem, possa desenvolver plenamente todo o seu potencial.

Boa leitura!

Leonardo Hocoya
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CONTEXTO DA PRIMEIRA INFANCIA
E DA EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL

A primeira infancia, periodo de vida até os 6 anos de idade, é uma fase especialmente sensivel
no desenvolvimento do ser humano. E nela que se estruturam as bases do desenvolvimento integral
(cognitivo, fisico e socioemocional) das criangas.

Evidéncias cientificas’ mostram que, nos primeiros anos de vida, o cérebro apresenta intensa atividade,

com a formagao de conexdes neurais em ritmo acelerado e a consolidagao de grande parte de sua arquitetura
basica. Por essa razao, a primeira infancia € frequentemente descrita como uma janela de oportunidades,

na qual as experiéncias vividas tém impactos particularmente duradouros.

Garantir condi¢oes adequadas nesse periodo é fundamental para que as criangas desenvolvam plenamente
suas capacidades. Estudos apontam que experiéncias positivas na primeira infancia estao associadas

a melhores condi¢des de saude, a redugdo de comportamentos associados a criminalidade na vida adulta,
a trajetorias escolares mais bem-sucedidas e a maiores oportunidades no mercado de trabalho.?

Nesse sentido, o investimento em politicas publicas voltadas a gestantes, bebés, criangas pequenas e suas
familias mostra-se altamente estratégico. A ampliacao do acesso a servigos de qualidade — nas areas de
saude, educacao e assisténcia social — contribui para reduzir desigualdades desde os primeiros anos de vida,
interromper ciclos intergeracionais de pobreza, prevenir situagdes de violéncia e promover o desenvolvimento
social e econémico do pais.

A educacao infantil, como etapa estruturante da educacgao basica, desempenha um papel central neste
desenvolvimento integral das criangas. Evidéncias® indicam que a frequéncia a programas de qualidade esta

1 Nucleo Ciéncia Pela Infancia (2021; 2026).
2 Heckman (2008); Elango et al (2015).
3 CAMPBELL et al. (2002); SYLVA et al. (2010); MCCOY et al. (2017).



Introdugdo - Contexto da primeira infancia e da educacgao infantil no Brasil

associada ao fortalecimento de vinculos afetivos, ao desenvolvimento
cognitivo e a construcdo de bases solidas para o sucesso escolar
ao longo da trajetéria educacional.

Além disso, a educacao infantil atua como instrumento estratégico
para reduzir desigualdades,* beneficiando especialmente as criangas
em situagado de vulnerabilidade. O acesso a praticas pedagogicas
estruturadas, ambientes estimulantes e ao brincar livre contribui
para reduzir disparidades iniciais de desenvolvimento e fortalecer
trajetorias educacionais mais equitativas®.

Nas Ultimas décadas, o Brasil evoluiu significativamente na
consolidagao de marcos regulatorios para a primeira infancia

e a educacao infantil. Esses avangos incluem a ampliagao do direito
a educagao, com a obrigatoriedade da matricula para criancas

de 4 e 5 anos (Emenda Constitucional n® 59/2009), a definicao

de metas de acesso (Plano Nacional de Educagao 2014-2025)

e o fortalecimento de politicas intersetoriais voltadas ao
desenvolvimento integral (Marco Legal da Primeira Infancia, 2016).

Em consonancia com esse arcabougo normativo, houve expansao
do acesso a educagao infantil. De acordo com o Painel de
Monitoramento do Plano Nacional de Educagao (PNE), do Inep,

a cobertura em creche, para as criangas de 0 a 3 anos, passou de
31,8%, em 2016, para 41,2%, em 2024. Ja na pré-escola, para criangas
de 4 a 5 anos, avancou de 91,3% para 94,6% no mesmo periodo.

4  MCCOY et al. (2017).
5 Campbell et al. (2001); Peisner-Feinberg et al., 2001; NICHD, (2006); Sylva et al. (2010),
Bartholo et al. (2023); FMCSV (2023).

POPULAGCAO BRASILEIRA NA PRIMEIRA INFANCIA

10,5 MILHOES — 7,5MILHOES ——
de criancas de criancas
— 18 MILHOES de criangas, —

cerca de 9% da populagao do pais

“— . 10 MILHOES (55,4% do total)

EDUCACAO INFANTIL

Primeira etapa da educacao basica

Destinada a criancas de O a 5 anos

\— . Organiza-se em dois niveis:

Fontes: Censo Demografico 2022/IBGE; Perfil Sintese da Primeira Infancia e Familias no
Cadastro Unico (2024); Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (Lei n° 9.394/1996).
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Também se observam avancos na definicao de parametros de qualidade e diretrizes curriculares, com destaque,
por exemplo, para as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil (DCNEI, 2009) e a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC, 2017).

Apesar disso, persistem desafios de qualidade e equidade, incluindo desigualdades em infraestrutura, formacao
docente, recursos disponiveis e na qualidade das interagdes e dos processos pedagogicos®. E, embora o pais tenha
avangado no monitoramento da oferta com o Saeb-Educagao Infantil’, a amostra ndo produz dados que orientem
a agao de cada municipio, tampouco abrange dimensdes de qualidade como interagdes e praticas pedagogicas.
Ainda sdo escassos os estudos em larga escala que permitam compreender os conhecimentos e habilidades das
criangas ao final da educagao infantil, bem como identificar como se distribuem as desigualdades nessa etapa.

Durante os anos de realizagdo deste estudo, o cenario de politicas e normativas para a primeira infancia

se renovou: os Parametros Nacionais de Qualidade e Equidade para a Educacao Infantil (2024) foram
regulamentados pelo Conselho Nacional de Educagao; o Compromisso Nacional pela Qualidade e Equidade
na Educacdo Infantil (2025) foi langado pelo governo federal; o Sistema Nacional de Educagéo e o novo
Plano Nacional de Educacao (2026 - 2036) foram aprovados pelo Congresso Nacional; e a Politica Nacional
Integrada da Primeira Infancia (2025) foi decretada. Essas politicas estdo em fase inicial de implementacao
e o IELS pode fornecer insumos relevantes para apoiar a rota de cada uma delas.

E nesse cenario que se insere a participacido do Brasil no Estudo Internacional das Aprendizagens e Bem-

Estar na Primeira Infancia (International Early Learning and Child Well-being Study - IELS, na sigla em inglés),
desenvolvido pela Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). O IELS oferece dados
inéditos sobre como diferentes experiéncias educativas e familiares se relacionam com o desenvolvimento

e o bem-estar infantil, fortalecendo a capacidade de planejar politicas baseadas em evidéncias e direcionadas

a criangas em situagao de vulnerabilidade.

A participagao brasileira no IELS representa um salto importante na produgao de evidéncias sobre a primeira
infancia, uma vez que permite:
Produzir dados empiricos sélidos sobre a aprendizagem e o bem-estar na primeira infancia no Brasil.

6  Campos et al., 2011. FMCSV, 2022.
7 FMCSV, 2023.
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Descrever as desigualdades educacionais que ja se expressam desde o come¢o da vida.

Gerar evidéncias que orientem a formulagdo e a implementacao de politicas publicas.

Fortalecer o compromisso com o desenvolvimento integral na infancia e qualificar as experiéncias
de aprendizagem nessa fase.

Direcionar agdes para criangas em situagao de vulnerabilidade, promovendo maior equidade.
Promover o intercambio internacional sobre politicas publicas para a primeira infancia.
Estabelecer uma base robusta para pesquisas futuras e possiveis articulagdes com outros

estudos e iniciativas internacionais.

As conquistas no acesso a educacao infantil no Brasil ainda precisam ser ampliadas para atender
plenamente a demanda por creche e consolidar a universalizagdo da pré-escola — e, sobretudo,

ser acompanhadas por um esforco consistente na garantia de qualidade, com vistas a redugao das
desigualdades de aprendizagem. E o que preconiza o recém-aprovado Plano Nacional de Educacao
(PNE 2026-2036), com sua pauta centrada na ampliagdo do acesso (meta de atingir, no minimo,

60% das criangas de 0 a 3 anos na creche e 100% das criangas na pré-escola), no monitoramento

de padrdes nacionais de qualidade na educacgao infantil e no fortalecimento de politicas de equidade.

Nesse contexto, a realizagdo do IELS mostra-se particularmente oportuna, pois dialoga nao apenas
com os compromissos do novo PNE, mas também com a PNIPI. Ao incorporar multiplas dimensodes
do desenvolvimento infantil — incluindo aspectos cognitivos, socioemocionais e fatores ambientais —,
o estudo se alinha as diretrizes dessa politica de promover o desenvolvimento integral da crianca

por meio de uma atuagao intersetorial, sensivel as interseccionalidades socioeconémicas, territoriais
e regionais, €tnico-raciais, de género e de deficiéncia.

Ao mesmo tempo, o IELS contribui para preencher uma lacuna critica na produgao de evidéncias para
informar politicas publicas, oferecendo dados inéditos sobre as aprendizagens e o bem-estar das criancas
e fortalecendo a capacidade do pais de mapear os beneficios da educagao infantil na vida de meninos e
meninas. No ambito da agenda internacional, o estudo também apoia o Brasil em diregdo ao cumprimento
da meta 4.2 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS): garantir que todas as criangas tenham
acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacao pré-escolar,

de modo que estejam prontas para o ensino fundamental.
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PRINCIPAIS MARCOS
REGULATORIOS DA
PRIMEIRA INFANCIA E
DA EDUCAGCAO INFANTIL

Constituicao
Federal:
Reconhecimento
da infancia como
prioridade absoluta,
garantindo
protecéo, educagao
e direitos as
criangas.

Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao
Nacional (LDB):
Institui a educagao
infantil como etapa

Diretrizes Curriculares
Nacionais para a
Educacao Infantil
(DCNETI): Consolida

principios pedagogicos e
fundamentos para praticas

na educagao infantil.

Parametros Nacionais
de Qualidade para
a Educacdo Infantil:
Estabelece padrdes de
qualidade relacionados a
infraestrutura, formacao
docente, gestao,
interacdes e praticas
pedagdgicas.

Base Nacional
Comum Curricular
(BNCC) - Educagao

Infantil: Define

competéncias

e objetivos de
aprendizagem para

criangas de 0 a 5 anos.

Plano Nacional
de Educacao
(PNE 2014-2025):
Define metas para
ampliar o acesso a
educacgdo infantil.

Parametros Nacionais
de Qualidade
e Equidade da
Educacido Infantil
e Diretrizes
Operacionais
Nacionais de
Qualidade e Equidade
para a Educacao
Infantil: Atualizam
os parametros
de qualidade e
estabelecem diretrizes
operacionais para a
promogao da qualidade
e da equidade na
educacdo infantfil.

Plano Nacional
de Educacdo
(PNE 2026-2036):
Estabelece metas
para ampliar o
acesso, garantir
padrdes de
qualidade e reduzir
desigualdades na
educacdo infantil.

da educacéo basica.

Atualizacdo das
DCNEI: Detalha
orientacées
pedagobgicas,
enfatizando o
desenvolvimento

Referencial
Curricular Nacional
para a Educagao
Infantil (RCNEI):
Define orientagdes
pedagodgicas
e objetivos de

aprendizagem para
criangas de 0 a 6 anos. I

Estatuto da
Crianca e do
Adolescente (ECA):
Estabelece direitos
de protegao
integral, incluindo
educacdo, saude e
assisténcia social.

Emenda
Constitucional
n° 59: Torna
obrigatéria a
matricula de
criangasde 4e 5
anos na educacao
infantil.

integral das criangas.

Marco Legal da

Primeira Infancia:

Estabelece
politicas publicas
intersetoriais para
criangasde O a 6

anos, com foco
em direitos e no
desenvolvimento
integral.

Sistema de
Avaliacdo da
Educaciao Basica
(Saeb) - Educacao
Infantil: Incorpora
a educacéo infantil
ao Saeb, com
aplicagao regular
(bianual).

I I I I I
fj{l){ HIH HIH HlH Hﬁ}( Hl}b

Compromisso Nacional pela Qualidade
e Equidade na Educagdo Infantil
(Conaquei): estabelece um conjunto de
agdes com a finalidade de assegurar o
direito a educagdo infantil, a partir do
estimulo ao cumprimento das metas do
Plano Nacional de Educagado e das Diretrizes
Operacionais Nacionais de Qualidade
e Equidade para a Educagéo Infantil.

Politica Nacional Integrada da Primeira
Infancia (PNIPI): Arficula ac6es de
educacdo, salde, assisténcia social,

cultura e direitos humanos para criangas
de 0 a 6 anos e suas familias, para garantir
desenvolvimento integral, equidade
e protegdo social com coordenagao
intersetorial.

Sistema Nacional de Educacéo (SNE):
Estabelece a articulagdo dos sistemas
de ensino da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios
e a integracdo de suas agdes relativas
as politicas educacionais.



O QUE E O ESTUDO INTERNACIONAL DAS )
APRENDIZAGENS E BEM-ESTAR NA PRIMEIRA INFANCIA?

O Estudo Internacional das Aprendizagens e Bem-Estar na Primeira Infancia € uma iniciativa da OCDE,
desenvolvida com o apoio de um consércio internacional de pesquisadores em primeira infancia.
O publico-alvo do IELS sao criangas na faixa etaria dos 5 anos que frequentam a educagao infantil.

O estudo produz informagdes estratégicas para governos e gestores educacionais que permitem descrever

os niveis de desenvolvimento das criangas em diversos dominios, identificar desigualdades precoces
associadas a fatores sociais e econdmicos, analisar o papel da frequéncia a educacdo infantil nas aprendizagens
e mapear a influéncia do ambiente doméstico na promocgao do desenvolvimento integral. Ao integrar

essas dimensoes, o IELS oferece subsidios para o planejamento e a implementacao de politicas voltadas

a qualidade da educagao infantil e a equidade na primeira infancia.

O IELS adota uma abordagem abrangente das aprendizagens, que sao entendidas, nessa perspectiva,
como um processo que ocorre em multiplos espagos e por meio da interagdo com diferentes atores —
em casa, com a familia; na escola, com professoras e colegas; e nos diversos ambientes da comunidade
que a crianga frequenta. Esse processo envolve habilidades cognitivas e socioemocionais que evoluem
de maneira inter-relacionada e se reforcam mutuamente.

A proposta do IELS é compreender os aspectos que constituem bases fundamentais para o desenvolvimento,
a aprendizagem e o bem-estar das criancas, reconhecidos como preditores de desfechos positivos

ao longo da vida, como melhor desempenho e progressao escolar, saude fisica e mental e bem-estar

na vida adulta. O estudo oferece um retrato abrangente da aprendizagem e do desenvolvimento infantil,

bem como das desigualdades que ja se manifestam ao final da educacgao infantil.
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Os aspectos priorizados organizam-se em trés grandes areas do desenvolvimento, nas quais foram avaliados
10 dominios, conforme ilustra o quadro a seguir. Ao longo desta publicacdo, cada um desses dominios sera
descrito em detalhes, acompanhado das analises dos resultados observados na versao brasileira do estudo.

AREAS DO DESENVOLVIMENTO

OS 10 DOMINIOS AVALIADOS

Aprendizagens fundamentais
Habilidades predominantemente cognitivas relacionadas
a aquisicao de conhecimentos basicos

Literacia emergente

Numeracia emergente

Funcgdes executivas

Processos de autorregulagdo que articulam habilidades
cognitivas e socioemocionais, permitindo o controle da atencao,
a regulacdo de impulsos e a adaptagcao a demandas e regras

Memoéria de trabalho

Controle inibitério

Flexibilidade mental

Habilidades socioemocionais
Capacidades relacionadas a compreensao
de si e dos outros, a regulagao emocional
e a construcao de relagdes sociais

Empatia - Identificacdo de emocoes

Empatia - Atribuicdo de emocoes

Confianca

Comportamento pré-social

Comportamento nao disruptivo
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Capitulo 1 - O que é o Estudo Internacional das Aprendizagens e Bem-Estar na Primeira Infancia?

Os termos “literacia emergente” e “numeracia
emergente” foram traduzidos literalmente do inglés do
instrumento original, “emergent literacy” e “emergent
numeracy”. Esses termos ndo denotam, a priori, relacao
com nenhuma teoria ou abordagem pedagogica.

Literacia emergente, como denominada neste

estudo, corresponde ao desenvolvimento da linguagem
oral e escrita, conforme proposto pelas DCNEI,

e ao campo de experiéncia “Escuta, fala, pensamento

e imaginagao”, da BNCC. Da mesma forma, numeracia
emergente corresponde ao trabalho com relagdes
quantitativas, medidas, formas e orientacdes
espago-temporais, proposto nas DCNEI, e ao campo
de experiéncia “Espacgos, tempos, quantidades,
relagdes e transformacodes”, da BNCC.

E importante esclarecer que esses dominios, como
os demais do IELS, sao avaliados de forma separada
devido a limitagdo metodologica do instrumento.

Na educacgéao infantil, como propéem os documentos
citados acima, os campos de experiéncias devem
ser trabalhados de forma integrada, nunca de modo
compartimentado e mecanico, tendo como eixos
curriculares as interagdes e as brincadeiras.

COLETA DE DADOS COMBINA MEDIDAS
DIRETAS E INDIRETAS

A metodologia do estudo combina medidas diretas e indiretas
sobre as aprendizagens e o desenvolvimento. As medidas
diretas sdo coletadas individualmente com cada crianca, por
meio de atividades interativas, aplicadas com o auxilio de
tablets. As atividades sao ludicas, organizadas em jogos e
historias adequadas a faixa etaria. As medidas diretas incluem
literacia e numeracia emergentes, memoria de trabalho, controle
inibitério, flexibilidade mental e empatia, que abrangem dois
dominios: identificacdo de emocgdes e atribuicdo de emogdes.

As medidas indiretas sao coletadas por meio de dois
questionarios: um destinado as professoras dos centros

de educacao infantil ou das escolas e o outro aos pais ou
responsaveis. O questionario respondido pelas professoras inclui
a avaliacdo de trés habilidades socioemocionais: confianca,
comportamento pro-social e comportamento nao disruptivo.
Além disso, ambos os questionarios captam, de forma mais
geral, as percepgoes dos pais ou responsaveis e das professoras
sobre as aprendizagens, o desenvolvimento e o comportamento
das criancas.

Ao integrar multiplas fontes de informacdo, o IELS adota uma
estratégia de triangulacdo de dados, ampliando a consisténcia
e a abrangéncia das analises e fortalecendo a confiabilidade
dos resultados.
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MEDIDAS DIRETAS
Coletadas com as criancas

Como sao coletadas

Atividades interativas individuais, em formato ludico
(jogos e historias), aplicadas em tablets com apoio
de um pesquisador.

O que avaliam

* Literacia emergente

* Numeracia emergente

* Memoéria de trabalho

* Controle inibitorio

* Flexibilidade mental

* Empatia - Identificagcdo de emogdes
* Empatia - Afribuicdo de emogdes

MEDIDAS INDIRETAS
Coletadas com pais/responsaveis e professoras

Como sao coletadas

Questionarios que captam dados contextuais das
professoras e das familias e percepgdes sobre

o desenvolvimento das criangas de modo geral.

O que descrevem
Com professoras
* Confianga
» Comportamento pré-social
» Comportamento nao disruptivo

Com pais/responsaveis

* Informacdes sociodemograficas

* Atividades de aprendizagem em casa
* Uso de dispositivos digitais

* Experiéncias na educagao infantil

Em comum (pais/responsaveis e professoras)

* Percepcgoes sobre habilidades cognitivas e motoras
* Percepcoes sobre habilidades socioemocionais
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IELS: TRAJETORIA INTERNACIONAL E CHEGADA AO BRASIL

O IELS foi desenvolvido pela OCDE em meados da década de 2010, a partir da demanda
de um grupo de paises interessados em dispor de dados validos, confiaveis e comparaveis
sobre aprendizagem e desenvolvimento na primeira infancia. A ideia era examinar com
maior precisao o impacto dos investimentos crescentes que eles vinham realizando,
particularmente nas areas da educagao infantil e da protecdo das criancas. Além disso,
essas nagcoes também desejavam aprender com os esforgos e sucessos de outros paises,
de forma a chegar a um referencial comum.

A primeira aplicagdo do IELS aconteceu em 2018, envolvendo a Inglaterra (Reino Unido),
a Esténia e os Estados Unidos. A rodada inaugural do estudo contou com a participacao
de aproximadamente 7 mil criancas. Os relatorios analiticos dessas avaliagdes foram
lancados em 2020.

A partir de 2022, o estudo foi expandido para um segundo ciclo, com a participagao de
novos paises e a ampliacdo de seu alcance geografico. O Brasil se inseriu nessa nova etapa
ao lado do Azerbaijao, Bélgica, China, Coreia do Sul, Emirados Arabes Unidos, Holanda

e Malta, além da Inglaterra (Reino Unido). Os resultados desse segundo ciclo sao fratados,
nesta publicacdo, como IELS 2025.

Cabe destacar que Azerbaijao, Bélgica, Brasil e China participaram com amostras
representativas em niveis subnacionais. Nesse contexto, o proximo capitulo apresenta
como o IELS foi aplicado no Brasil, abordando desde a fase da adaptagdo dos instrumentos
até os procedimentos de analise.
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A METODOLOGIA DO IELS E SUA APLICACAO

NO BRASIL

No Brasil, o IELS foi realizado com a participagao
dos estados do Ceara, Para e Sao Paulo. O estudo
foi concebido para gerar resultados confiaveis e
metodologicamente robustos, em conformidade
com critérios rigorosos de qualidade estabelecidos
pela OCDE. Por se tratar de uma amostra restrita

a esses frés estados, os resultados nao sao
representativos do conjunto do pais, mas oferecem
evidéncias sélidas e inéditas sobre aprendizagem
e desenvolvimento infantil que podem subsidiar
analises em diferentes contextos.

Na pratica, isso significa que a pesquisa foi
estruturada para garantir uma amostra ampla,
diversa e representativa dos estados participantes,
com elevada taxa de resposta — condigao essencial
para que os resultados retratem, de forma
consistente, as multiplas infancias e as diferentes
realidades das redes de educagao infantil nos
territorios analisados. O estudo teve inicio em 2022
e foi concluido em 2026.

ETAPAS DO IELS NO BRASIL

Adesao do Brasil

ao IELS

Adaptacao dos
instrumentos e
submissdo do
projeto IELS ao
comité de ética
em pesquisa

Pré-teste dos
instrumentos e
dos protocolos
de entrada em

campo; definigao

da amostra; Analise de dados
treinamento das e divulgagao
equipes do estudo*

Coleta de dados
do estudo e
inicio das analises

*Nota: Para informagées detalhadas sobre a metodologia e os
parametros técnicos adotados em cada etapa, consulte o Anexo.
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Capitulo 2 - A metodologia do IELS e sua aplicagdo no Brasil

A primeira etapa do trabalho foi a adaptagao cultural dos instrumentos do IELS — os questionarios para pais ou
responsaveis e para professoras e as atividades aplicadas as criancas. Essa etapa buscou assegurar a relevancia
dos instrumentos no contexto da atencdo a primeira infancia no Brasil, bem como sua comparabilidade
internacional. As adaptacdes das atividades para as criancas foram realizadas por especialistas em linguistica

e em educacao infantil.

Vencida essa primeira fase, os instrumentos foram traduzidos para o portugués brasileiro por meio de duas
traducdes independentes, posteriormente comparadas e conciliadas por um terceiro tradutor, garantindo a
equivaléncia conceitual e a clareza de linguagem. Em seguida, realizou-se a gravagao dos audios em estudios
profissionais, com atores adultos e infantis que deram voz aos personagens das histérias apresentadas nas
atividades para as criancas. O objetivo de usar gravacdes foi padronizar a aplicagdo e favorecer o engajamento
das criancas durante as avaliages.

A proposta de realizacdo do estudo do IELS no Brasil foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa do Centro
de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal do Rio de Janeiro (CFCH/UFRJ) e recebeu parecer
favoravel do comité em 22 de fevereiro de 2024 (Parecer n° 6.664.031). Os procedimentos adotados na coleta de
dados incluiram a obtengao de consentimento dos pais ou responsaveis e das professoras para a aplicagdo dos
questionarios, bem como a autorizagdo dos responsaveis e o assentimento das criangas para a realizagdo das
atividades de levantamento direto. Além disso, a coleta de dados garante o sigilo e a protegao das informagdes.

DESENHO E TAMANHO DA AMOSTRA

A amostra foi definida em colaboragdao com a equipe internacional responsavel pelo desenho amostral do
IELS, com base no Censo Escolar 2023 (Inep, 2023), considerando centros de educagao infantil ou escolas
com matriculas de criangas de 4 e 5 anos nos estados do Ceara, Para e Sao Paulo.

Para assegurar a viabilidade operacional do estudo, foram aplicados os seguintes critérios de exclusao:
instituicbes em que o portugués nao € a primeira lingua; localizadas em areas remotas, isto €, de dificil acesso
— critério aplicado apenas as escolas do Para; com atendimento exclusivo a educacdo especial; ou com nimero
muito reduzido de criangas no publico-alvo do estudo (menos de sete na faixa etaria de 4 e 5 anos, de acordo
com o Censo Escolar 2023).
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A amostra foi desenhada com estratificagdo explicita por estado, porte do municipio e tipo de oferta

(exclusiva de educacao infantil ou integrada ao ensino fundamental), e estratificagdo implicita por dependéncia
administrativa (redes publica ou privada). A amostra compreendeu 240 escolas e centros de educagao infantil,
distribuidos por 91 municipios. Para cada escola ou centro selecionado, foram previamente definidos dois
estabelecimentos de reposicdo, a serem acionados caso ndo fosse possivel obter a participacdo da unidade
originalmente sorteada.

As criangas participantes foram selecionadas por sorteio e, em cada unidade, até 15 foram convidadas
a integrar o estudo. Nas instituicdes com menos de 15 criancas elegiveis, todas foram chamadas a participar.
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Tabela 1: TAXA DE PARTICIPACAO DAS ESCOLAS NO IELS

Amostra Exclusao: sem Exclusao:
Original publico-alvo recusas
Ceara 80 2 3
Para 80 2 5
Sao Paulo 80 7 7
Total 240 11 15

Fonte: Elaboragdo prépria

Exclusdo: <50% de Escolas com
dados coletados coleta de dados
2 73

2 71

0 66

4 210

Taxa de
Sucesso

91,25%
88,75%
82,50%
87,50%

Tabela 2: TAXA DE PARTICIPACAO DAS CRIANCAS E MOTIVOS PARA NAO PARTICIPACAO

Amostra

Deixaram o centro ou a escola
Ausentes

Sem permissao dos responsaveis
Fora da idade do estudo
Problemas técnicos

Participaram

Total

Taxa de participacao

Fonte: Elaboragao propria - documento IELS

TAXAS DE RESPOSTA AOS QUESTIONARIOS
Pais/responsaveis
Professoras

Taxas de participacao

Criancas
99

26

246

46

2.598
3.017
86,1%

91,3%
93,4%

U muito elevadas e acima do esperado
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CARACTERISTICAS DOS CENTROS
DE EDUCAGAO INFANTIL/ESCOLAS
PARTICIPANTES

Localizagao

Capitais 34,7%

Interior 65’3%

Escolas participantes

Escolas
publicas

80%

Escolas
privadas

N

Tipo de Oferta

Exclusiva

de educacao 51 ,9%
infantil

N

Integrada a
outras etapas

48,1%

N

No nivel municipal, a adesdao também foi expressiva: apenas 2 dos

91 municipios com escolas publicas sorteadas nao aderiram ao termo
de cooperagdo técnica estabelecido com as secretarias estaduais
para a realizagdo do estudo. A participagdo majoritaria € um dado
relevante, pois indica confianga institucional e forte cooperacao
entre as redes de ensino e a equipe de pesquisa.

A alta participacado das criangas, combinada a elevada taxa de resposta
dos pais ou responsaveis aos questionarios, foi fundamental para

a qualidade das analises, pois confere maior robustez as conclusées
sobre os fatores associados ao desenvolvimento infantil.

Trabalharam na coleta de dados cerca de 260 profissionais,
organizados em fung¢des de coordenacao estadual, supervisao
e aplicagado dos instrumentos da pesquisa nas escolas.

O freinamento ocorreu em trés etapas — online, presencial

e em sessao online sincrona para esclarecimento de duvidas

— assegurando a padronizagao dos procedimentos e a qualidade
da aplicacdo. Priorizou-se a contratagao de equipes locais,

de modo a buscar proximidade com os territorios e facilitar

a execucgao das atividades de campo.

DIVERSIDADE TERRITORIAL E INSTITUCIONAL
DA AMOSTRA

Entre os centros de educagao infantil e escolas participantes, cerca
de um tergo estava localizado nas capitais e dois tercos no interior.
No que se refere a dependéncia administrativa, a grande maioria
dos estabelecimentos era publica.
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Essa distribuicao permite que os resultados dialoguem prioritariamente com a realidade da rede
publica — responsavel pela maior parte das matriculas na educacao infantil — sem deixar de
considerar a diversidade institucional presente nos territorios. Em 2025, as redes publicas eram
responsaveis por 78,0% das matriculas na pré-escola no Ceara, 89,6% no Para e 76,1% em Sao Paulo
(Inep, 2025).

Além disso, a distribuicdo da amostra por tipo de organizacao escolar € particularmente relevante
para a andlise de gestores publicos, pois escolas com oferta exclusiva tendem a ter organizagao
pedagogica, formagao continuada dos professores e estrutura fisica mais diretamente voltadas
as especificidades da primeira infancia.

Em conjunto, esses dados indicam que a amostra do IELS abrange instituicdes localizadas em
diferentes territorios, com diversos modelos institucionais e perfis de gestao, ampliando a
capacidade de leitura das desigualdades e dos fatores associados ao desenvolvimento infantil.

QUEM SAO AS CRIANCAS DO ESTUDO

O perfil das criangas participantes contribui para contextualizar os resultados e interpretar as
desigualdades observadas. A idade média das criangas € de 5,5 anos, correspondente a etapa
final da pré-escola. A distribuigao por sexo — aspecto relevante para analises comparativas
de aprendizagens e de desenvolvimento socioemocional — € equilibrada.

Em relagdo a cor ou raga, a composi¢ao da amostra reflete, em grande medida, a diversidade
demografica dos estados participantes e permite analisar diferencas no desenvolvimento associadas
a marcadores sociais relevantes no contexto brasileiro. No que se refere ao publico-alvo da educacgao
especial, 4,1% das criangas participantes pertencem a esse grupo, e os resultados sobre

o seu desenvolvimento serao discutidos no capitulo 8.
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CARACTERISTICAS DOS CENTROS DE EDUCAGCAO INFANTIL/ESCOLAS PARTICIPANTES

4 I
SEXO
50,7% 49,3%
Meninos I ‘ Meninas
\ J
4 I
BOLSA FAMILIA
0
51,5%
Recebem
Bolsa Familia
\ J

(
COR/RACA
30,1% S51,7% 5,7% 12%
Brancas Pardas Pretas Amarela/
Indigena
\
(

EDUCAGCAO ESPECIAL

4.1%

Pertencem a
Educacgao Especial
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Um dos indicadores mais relevantes para compreender as desigualdades na primeira infancia € o perfil
socioecondmico das familias. Na amostra brasileira, mais da metade dos respondentes informou ser beneficiaria
do Programa Bolsa Familia, programa federal de transferéncia de renda. Isso indica que uma parcela expressiva
das criangas da amostra pertence a familias em situagao de vulnerabilidade econémica.

PERFIL SOCIOECONOMICO DAS FAMILIAS (PROGRAMA BOLSA FAMILIA)

Beneficiarios do programa

51,5%

N&o beneficiarios

38%

Nao responderam

11,8%

Para gestores publicos, esse € um ponto central: significa que os resultados do estudo refletem as desigualdades
sociais que marcam a realidade de muitas criangas no pais. A presenca expressiva de familias beneficiarias
permite analisar com maior precisao como fatores socioecondémicos se associam ao desenvolvimento cognitivo
e socioemocional ja aos 5 anos de idade. Também reforca a importancia de politicas intersetoriais que integrem
educagao, assisténcia social e saude.
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POR QUE AS INFORMAGOES DE
CONTEXTO SAO IMPORTANTES?

Conhecer o perfil das escolas e das criangas
participantes ndo é apenas uma exigéncia
metodolégica — é condigao para interpretar
corretamente os resultados do IELS.

A diversidade institucional, territorial e social
da amostra amplia a capacidade de leitura

das desigualdades precoces. A elevada taxa

de participagao fortalece a confiabilidade das
analises. E o perfil socioeconémico das familias
permite que o estudo dialogue diretamente
com os desafios centrais da politica educacional
brasileira: qualidade e equidade desde o inicio
da trajetoria escolar para todas as criangas.

A EXPERIENCIA DAS CRIANCAS NO IELS

As atividades do IELS foram planejadas para que as criangas
tivessem uma experiéncia tranquila, acolhedora e semelhante a uma
situagao de brincadeira ou exploragcao. Em um periodo previamente
combinado com a escola, pesquisadores da equipe visitavam

a unidade e convidavam as criangas — com autorizagado prévia

dos pais ou responsaveis — a participar.

Cada criancga realizava quatro atividades curtas (de até 15 minutos
cada), organizadas ao longo de dois dias, para evitar cansaco e

tornar a experiéncia mais agradavel. Sempre que possivel, a escola
disponibilizava uma sala tranquila, com mobiliario adequado a idade
das criancgas, garantindo um ambiente confortavel e sem interrupcoes.

Por meio de um tablet, a crianca escutava historias e perguntas em
audios pré-gravados, enquanto o pesquisador acompanhava e auxiliava
sempre que necessario. O formato foi desenvolvido para que as
criangas se sentissem seguras e engajadas ao longo de todo o processo.

O instrumento de pesquisa tem carater adaptativo, isto &, as
perguntas e as atividades apresentadas sdo ajustadas conforme as
respostas da propria crianga. Isso permite uma aplicagao mais curta,
adequada ao nivel de desenvolvimento de cada crianga e mais fluida
para quem esta realizando as atividades. Além disso, a aplicagcao das
atividades respeitou o ritmo de cada crianga.

Os profissionais da escola podiam acompanhar a realizacao das
atividades com as criancgas, garantindo transparéncia e tranquilidade

a comunidade escolar.
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COMO INTERPRETAR OS RESULTADOS DO RELATORIO

Os resultados do IELS sdo apresentados em uma escala padronizada, com média internacional de 500 pontos
e desvio-padrdo de 100 pontos. Por exemplo, uma diferenca de 10 pontos na escala do IELS corresponde

a cerca de 0,1 desvio-padrao, permitindo interpretar o tamanho do efeito e comparar resultados
internacionalmente de forma consistente.

COMPARAGCAO INTERNACIONAL NO IELS

A comparagdo internacional entre os paises participantes do IELS deve ser realizada com
cautela, considerando que as amostras de diversas jurisdicdes sao representativas apenas
de territérios especificos. Além disso, os contextos demograficos e socioeconémicos

dos paises, bem como a organizacdo de seus sistemas educacionais, apresentam grande
variagao. Por exemplo, o Brasil é o pais participante com a menor proporcdo de adultos de
25 a 34 anos com ensino superior. Ainda assim, essas informagdes ajudam a compreender
os padrdes observados nos 3 estados brasileiros participantes. Nesse sentido, as médias
internacionais sao apresentadas como uma referéncia para o debate, e ndo como um marco
para comparagdes estritas ou de ranqueamento entre paises.

Os resultados apresentados nesta publicacdo correspondem a média dos trés estados brasileiros
participantes. As analises abrangem desde descrigdes gerais (estatistica descritiva) até comparacdes

entre grupos (analises bivariadas) e analises que consideram multiplos fatores simultaneamente

(modelos multivariados). Entre os recortes adotados estdo idade, nivel socioeconémico, género e cor/raca,
o que permite descrever hiatos de desigualdades para diferentes perfis de criancas.
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As diferencas entre grupos sao apresentadas tanto em pontos na escala quanto em desvios-padrao
(tamanho do efeito), possibilitando que se avalie ndo apenas se ha diferenga, mas também o seu tamanho.
Para comparagoes dentro da amostra brasileira, o tamanho do efeito foi calculado utilizando o
desvio-padrao observado na média para os trés estados participantes para cada dominio avaliado.
Quando o relatério indica que uma diferenca é “estatisticamente significativa”, isso quer dizer que ha
forte evidéncia de que ela ndo ocorreu por acaso (menos de 5% de chance de ter ocorrido por acaso).

COMO INTERPRETAR A DIFERENCA DAS MEDIAS?
TAMANHO DO EFEITO/EFFECT SIZE

Uma medida comumente utilizada para observar o tamanho do efeito & o Cohen’s d, que
indica a distancia entre a média de dois grupos em unidades de desvio-padrao. Na area de
educacao, Higgins, Kokotsaky e Coe (2014) interpretam o tamanho dos efeitos da seguinte
forma: (i) até 0,18 sdo considerados pequenos; (ii) de 0,19 até 0,44 sdo moderados;

(iii) de 0,45 a 0,69 sao altos; e (iv) maiores que 0,70 sao muito altos. Os autores sugerem
uma interpretacao dos effect sizes em meses de progresso escolar, considerando

o effect size de um desvio-padrdao como equivalente a um ano de instrugdo na educagao
elementar. No entanto, esta € uma interpretacdo aproximada e tem restri¢des,

uma vez que o efeito médio pode variar dependendo da etapa e do contexto investigado.



APRENDIZAGENS FUNDAMENTAIS: LITERACIA
EMERGENTE E NUMERACIA EMERGENTE

O presente capitulo apresenta os principais resultados do IELS no agregado dos trés estados brasileiros, com
foco nas aprendizagens fundamentais. A analise integra evidéncias provenientes de avaliagdes diretas das
criangas a informagdes sobre o contexto familiar, fornecidas pelos pais ou responsaveis.

Nas secdes seguintes, sdo descritas as médias e a dispersdo das pontuagdes em cada dominio das aprendizagens
fundamentais, bem como as diferencas entre grupos de criangas. A analise enfatiza desigualdades associadas
a caracteristicas sociodemograficas, como nivel socioecondmico, sexo e cor ou raga.

No IELS, as aprendizagens fundamentais se referem as habilidades que sustentam a aprendizagem escolar,
como aquelas relacionadas a linguagem e ao pensamento matematico. Nesse ambito, o estudo avalia dois
dominios centrais: a literacia e a numeracia emergentes.

A literacia emergente diz respeito ao conjunto de conhecimentos e habilidades que antecedem a alfabetizacao
formal. Envolve, por exemplo, o interesse por livros, a ampliagao do vocabulario, a capacidade de compreender
e produzir narrativas, o reconhecimento de letras e palavras e a percep¢do de que a escrita tfem funcdo social.

Essas habilidades comegam a se desenvolver muito antes do ingresso no ensino fundamental e sdao construidas
nas interagdes cotidianas — tanto na familia quanto na escola. Na pré-escola, experiéncias como ouvir e contar
histérias, conversar sobre diferentes temas, explorar textos variados e produzir hipoteses de escrita contribuem
para consolidar essa base.

A avaliacdo de literacia emergente engloba trés componentes principais no IELS: compreensao oral, vocabulario
e consciéncia fonologica. Tais componentes permitem capturar de forma abrangente as habilidades iniciais
de linguagem que constituem a base da alfabetizacao formal.
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DOMINIOS

Literacia emergente

Numeracia emergente

APRENDIZAGENS FUNDAMENTAIS: DOMINIOS E COMPONENTES

COMPONENTES AVALIADOS

Compreensao oral: capacidade das criangas de entender narrativas curtas e sentencgas apresentadas
oralmente, interpretando informacgdes explicitas e implicitas na linguagem falada.

Vocabulario: compreensao do significado das palavras, solicitando a crianga que localize o sinénimo
de uma palavra tanto em frases apresentadas de forma oral quanto por meio da associagao de imagens.

Consciéncia fonolégica: habilidade de reconhecer e manipular sons na linguagem falada (por exemplo,
identificar o primeiro som de uma palavra).

Trabalhar com nameros: capacidade de identificar, compreender, contar e manipular nUmeros,
incluindo a contagem de objetos, o ordenamento de nimeros ou a resolugdo de problemas em historias
contextualizadas.

Comparar quantidades e compreender medidas simples: compreensdo de conceitos basicos
de quantidade, tamanho, comprimento e localizagao.

Reconhecer padroes e formas: capacidade de identificar, classificar e reconhecer regularidades
em objetos e sequéncias.

A numeracia emergente, por sua vez, envolve as primeiras nogdes de matematica desenvolvidas pelas criangas,
incluindo habilidades como contar, comparar quantidades, reconhecer padrdes, compreender relacdes espaciais
e resolver pequenos problemas do cotidiano.

Na pré-escola, essas aprendizagens devem ocorrer em situagdes concretas e significativas — por meio de jogos,
brincadeiras, organizacdo de objetos, comparacdo de tamanhos e exploragcao do espago. O desenvolvimento
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dessas habilidades iniciais esta associado a melhores resultados posteriores em matematica, o que reforca
a importancia de fortalecer esse dominio desde cedo.

No IELS, a numeracia emergente € avaliada por meio de atividades que medem a capacidade das criangas de
trabalhar com nimeros, comparar quantidades e compreender medidas simples, e reconhecer padrdes e formas.

O IELS E A BNCC

As aprendizagens fundamentais medidas pelo IELS dialogam com a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) para a educagao infantil, em especial com os campos de experiéncia
“Escuta, fala, pensamento e imaginagao” e “Espagos, tempos, quantidades, relagdes

e transformacodes”. Elas remetem a diversos objetivos de aprendizagens, tais como:

(EIO3EFO01) Expressar ideias, desejos e sentimentos sobre suas vivéncias, por meio
da linguagem oral e escrita (escrita espontanea), de fotos, desenhos e outras formas
de expressao.

(EIO3EFO08) Selecionar livros e textos de géneros conhecidos para a leitura de um adulto e/ou
para sua propria leitura (partindo de seu repertoério sobre esses textos, como a recuperagao
pela memoria, pela leitura das ilustragdes etc.).

(EIO3ETO1) Estabelecer relagcbes de comparagao entre objetos, observando suas
propriedades.

(EIO3ETO07) Relacionar numeros as suas respectivas quantidades e identificar o antes,
o depois e o entre em uma sequéncia.
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Os dados descritivos
(média e desvio-padrao) e
os graficos sugerem que
as diferencas individuais
entre as criangas sao

mais pronunciadas nas
habilidades matematicas
iniciais do que nas de
linguagem. Enquanto as
competéncias de

literacia tendem a se
concentrar em torno de
um nivel médio mais
elevado, as de numeracia
apresentam média inferior
e maior variabilidade
entre as criangas.

COMO AS CRIANCAS DE 5 ANOS ESTAO SE DESENVOLVENDO NAS
APRENDIZAGENS FUNDAMENTAIS?

A Tabela 3 apresenta as pontuagdes médias e os desvios-padrao das medidas de literacia e de numeracia
emergentes observadas entre as criangas participantes do IELS no Brasil, bem como as diferengas em relagao as

médias internacionais. Os Graficos 1 e 2 mostram a distribuicdo completa das pontuagdes em ambos os dominios.

TABELA 3: PONTUACAO MEDIA EM APRENDIZAGENS FUNDAMENTAIS

- . ~ Diferenca para a média
Media Desvio-padrao internacional do IELS 2025
Literacia emergente 502 87 +2
Numeracia emergente 456 109 -44
é N\ )
LITERACIA EMERGENTE. NUMERACIA EMERGENTE
Distribuicdo de escores Distribuicdao de escores
0.005
0.004
0.004
0.003
o 0.003 [}
2 3
2 2 0002
c 0.002 c
(9] [
[a] o
0.001 0.001
0.000 0.000
200 400 600 800 250 500 750
N J L J
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Em literacia emergente, a pontuacdo média observada entre as criangas dos trés estados brasileiros
participantes do IELS foi de 502 pontos, com desvio-padrao de 87 pontos. Em termos praticos, isso significa
que os resultados estao distribuidos de forma relativamente concentrada, com menor frequéncia de valores
muito distantes da média.

Em numeracia emergente, a média geral foi de 456 pontos. Nesse dominio, observa-se uma maior dispersao
dos resultados, evidenciada pelo desvio-padrao mais elevado, de 109 pontos, e pela distribuicdo mais ampla
das pontuacgdes no grafico correspondente. Assim, é possivel afirmar que, no grupo analisado, coexistem
criangas com niveis bastante distintos de dominio dessas habilidades, o que pode refletir diferencas no
acesso a oportunidades de aprendizagem, a estimulos cognitivos ou a experiéncias educacionais prévias.

Em sintese, os resultados mostram dois padrdes principais:

A literacia emergente apresenta uma média mais elevada, proxima a média internacional, e menor
disperséao relativa dos resultados. A numeracia emergente apresenta uma média mais baixa,
substantivamente inferior a média internacional, e maior variabilidade entre as criangas.

O padrao observado merece destaque porque sugere que as diferengas individuais entfre as criangas sdao mais
pronunciadas na numeracia emergente. Em outras palavras, enquanto as competéncias relacionadas a linguagem
aparecem mais concentradas em torno de um nivel médio mais elevado (em especial se compararmos com

os demais paises da pesquisa), as habilidades de numeracia apresentam uma média inferior e trajetorias mais
diversas enftre as criancas. Esse resultado também difere do padrao observado em diversos paises participantes
do IELS, nos quais as médias de literacia e numeracia tendem a ser mais préximas entre si e, em alguns casos,
ligeiramente mais altas para numeracia.

Uma possivel explicagdo para os resultados encontrados nesses dois dominios esta nas oportunidades de

aprendizagem oferecidas as criancas nos primeiros anos de vida. Atividades relacionadas a linguagem — como
ouvir historias, conversar e explorar livros — costumam ser mais frequentes tanto nas praticas pedagogicas
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da educacdo infantil quanto nas interacdes familiares no contexto brasileiro®. Ja experiéncias voltadas
ao desenvolvimento do raciocinio matematico inicial — como brincar com numeros, explorar quantidades,
padrdes ou relagdes espaciais — tendem a ocorrer de forma menos sistematica.

EVIDENCIAS EM NUMERACIA EMERGENTE MOSTRAM QUE DEFASAGEM
COMECA CEDO

Os resultados do IELS também dialogam com evidéncias de avaliagcdes realizadas em etapas
posteriores da educagao escolar. Na edicdo 2023 do Estudo Internacional de Tendéncias

em Matematica e Ciéncias (TIMSS, na sigla em inglés), por exemplo, estudantes brasileiros
demonstraram desempenho em matematica cerca de 1 desvio-padrado abaixo da média
internacional no 4° ano, diferenga que chegou a 1,22 desvio-padrao no 8° ano. Ja na edigao 2022
do Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA, na sigla em inglés), os jovens de
15 anos apresentaram um desempenho abaixo da média internacional de 0,93 desvio-padrao.

No conjunto dos trés estados brasileiros, a numeracia emergente ficou cerca de 0,44 desvio-
padrao abaixo da média dos demais paises participantes da investigagdo - uma diferenca menor
do que a observada nos estudos citados, mas ainda expressiva e estatisticamente significativa,

0 que sugere um padrao consistente de resultados abaixo da média em avaliagdes internacionais,
ja observavel no inicio da trajetéria escolar.

8  Este padrdo foi observado por Koslinski et al. (2022), que identificaram que atividades envolvendo contagem, com nimeros e exploracédo de
formas geométricas eram menos frequentes no ambiente em casa de criangas que frequentavam a pré-escola na rede municipal do Rio de Janeiro,
mesmo que as diferengas ndo sejam tao pronunciadas. Na mesma direcao, o estudo nacional realizado pelo Lepes (2022) utilizando o instrumento Escala
de Avaliagdo de Ambientes de Aprendizagens dedicados a Primeira Infancia (EAPI) indicou que praticas de oralidade eram mais comuns, e ofereciam
mais oportunidades de ampliagdo do repertério com o protagonismo da crianga por meio do brincar, do que atividades que exploravam espagos, tempo,
objetos e suas relagdes na educagao infantil.
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A PROGRESSAO DOS DOMINIOS DAS APRENDIZAGENS FUNDAMENTAIS

COM A IDADE

Uma primeira caracteristica a ser ressaltada entre os fatores que influenciam as aprendizagens fundamentais é

a idade das criancas. A amostra do estudo incluiu criangas de 5 anos e 0 meses a 5 anos e 11 meses de idade no
periodo da coleta de dados. Nos primeiros anos de vida, as criangas aprendem e se desenvolvem de forma muito
acelerada. Por isso, a diferengca média de pontuacdo por més de vida permite observar o ritmo de progressao

da aprendizagem nessa faixa etaria.

Os graficos a seguir apresentam a pontuacdo média das criangas nas aprendizagens fundamentais de acordo

com a idade em meses:

(
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O IELS mostra que as pontuagdes médias de literacia emergente e numeracia emergente aumentam
gradativamente das criangas mais novas para as mais velhas. Ao longo de um ano (ha comparagao de criangas
de 5 anos e 0 meses com as de 5 anos e 11 meses), a diferenga de pontuagao chega a 51 pontos em literacia
emergente e a 47 pontos em numeracia emergente. Trata-se de um padrao esperado, que pode ser explicado,
em parte, pelo efeito da maturagao biologica das criangas nesta faixa etaria.
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Outro fator que pode contribuir para a fendéncia retratada nos graficos é a distribuigdo das criangas nos
dois anos da pré-escola. Uma pequena parcela das criangas da amostra (325 criancas, ou 12,5%) estava
frequentando o primeiro ano da pré-escola (pré I), enquanto a maioria (2.273 criangas, ou 87,5%) ja estava
no segundo ano (pré II), terminando a educagao infantil. Como as criangas mais novas sdo as que tiveram,
em média, menos tempo de experiéncia na pré-escola, as tendéncias observadas também podem refletir
o efeito da frequéncia a essa etapa da educagao escolar na aprendizagem. Os graficos a seguir apresentam
as pontuagdes médias das criangas da amostra que frequentavam o pré I e o pré II:
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Como esperado, as criangas que frequentavam o segundo ano da pré-escola apresentaram pontuagoes
médias mais altas em comparacdo as que ainda estavam no primeiro ano da pré-escola. Essa diferenca
equivale a 28 pontos em literacia emergente (0,26 desvio-padrao) e a 29 pontos em numeracia emergente
(0,27 desvio-padrao). As diferencgas sao expressivas e estatisticamente significativas em literacia e numeracia
emergentes e sugerem avango consistente ao longo da pré-escola.

E importante reforcar que as diferencas observadas entre as criancas do primeiro e do segundo ano da
pré-escola podem ser explicadas por trés grandes fatores. Além da maturagao biolégica e da aprendizagem
na escola — ambas ja mencionadas — destacam-se também as oportunidades de aprendizagem fora da
escola, no contexto da familia. Mais adiante, no capitulo 8, esta analise explora de forma mais aprofundada
a diferenca associada a frequéncia de um ano na pré-escola.

O IELS E A BNCC

“Progressivamente, as criancas vdo ampliando e enriquecendo seu vocabulario e
demais recursos de expressdo e de compreensao, apropriando-se da lingua materna
— que se torna, pouco a pouco, seu veiculo privilegiado de interagdo. Na educagdo
infantil, € importante promover experiéncias nas quais as criangas possam falar e
ouvir, potencializando sua participagdo na cultura oral, pois é na escuta de histoérias, na
participacdo em conversas, nas descrigcoes, nas narrativas elaboradas individualmente
ou em grupo e nas implicagbes com as multiplas linguagens que a crianga se constitui
ativamente como sujeito singular e pertencente a um grupo social.”

(Trecho da descri¢gdo do campo de experiéncia “Escuta, fala, pensamento e imaginagao” - BNCC)
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RESULTADOS POR NIVEL SOCIOECONOMICO

A analise por nivel socioeconémico (NSE) constitui um dos eixos centrais deste estudo, pois permite
compreender em que medida as desigualdades socioecondmicas geram desigualdades de aprendizagem
que ja se manifestam antes do ingresso no ensino fundamental.

As criancas foram organizadas em quatro grupos — baixo (1° quartil), médio baixo (2° quartil), médio-alto
(3° quartil), alto (4° quartil) — de acordo com o indice de NSE, que foi construido com base em informacdes
sobre escolaridade, renda e ocupacao dos pais ou responsaveis.9 Essa classificagdo permite observar

como as pontuacdes em literacia e numeracia emergentes variam ao longo do gradiente socioeconémico.

Os resultados indicam um padrao claro e consistente: tanto em literacia quanto em numeracia emergente,
as médias aumentam progressivamente do quartil mais baixo ao mais alto. Esse gradiente & praticamente
linear, sugerindo que pequenas variagdes nas condi¢des socioecondmicas estdo associadas a diferencas
sistematicas no desenvolvimento de habilidades cognitivas ja ao final da educagéao infantil.

Em literacia emergente, a progressao entre os quartis é continua e relativamente regular. A diferenga entre
0s grupos extremos — o quartil baixo e o quartil alto — é de aproximadamente 34 pontos, o que corresponde
a 0,39 desvio-padrao, uma magnitude considerada moderada em estudos educacionais.

Ja em numeracia emergente, o padrao € mais pronunciado. Além da progressao, observam-se niveis médios
mais baixos e a maior amplitude entre os grupos extremos — a diferenca € de aproximadamente 55 pontos,
0 que equivale a 0,50 desvio-padrao. Isso indica que as habilidades matematicas iniciais parecem ser ainda
mais sensiveis as desigualdades socioecondmicas.

A diferenga entfre a média do grupo de nivel socioeconémico baixo e as dos grupos de nivel médio-alto
e alto é estatisticamente significativa, tanto para literacia quanto para numeracia emergente.

9 A medida de nivel socioeconémico foi obtida por meio da Teoria de Resposta ao Item (TRI) a partir das informagdes sobre a ocupagao
e nivel de escolarizagdo dos pais/responsaveis e a renda do domicilio.
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Grafico 5: LITERACIA EMERGENTE POR NIVEL SOCIOECONOMICO
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Grafico 6: NUMERACIA EMERGENTE POR NIVEL SOCIOECONOMICO
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O IELS E A BNCC

O padrao constatado esta em linha com as evidéncias acumuladas na literatura internacional sobre as
desigualdades educacionais no ensino fundamental e no ensino médio. Estudos comparativos realizados
em avaliagdes como o TIMSS e o PISA mostram que as diferencas de desempenho associadas ao nivel
socioecondmico tendem a ser particularmente pronunciadas em matematica.

Os achados estdao em linha com evidéncias produzidas por estudos anteriores realizados no Brasil na etapa
da pré-escola, ainda que baseados em amostras mais restritas, que ja apontavam para a magnitude das
desigualdades educacionais®. Os resultados do IELS ampliam esse diagnostico ao demonstrar que padroes
semelhantes de desigualdade também se manifestam em outros territorios, reforcando o carater sistémico
dessas diferengas no contexto brasileiro.

Para gestores publicos, esse achado é central: politicas voltadas a equidade precisam atuar, de forma robusta
e prioritaria, antes do ensino fundamental, a partir de agdes intersetoriais e interseccionais. A reducao das
desigualdades na primeira infancia é estratégica para alterar as trajetorias, ou seja, diminuir a associagdo entre
o perfil socioeconémico das familias e os resultados educacionais das criangas.

“As criangas vivem inseridas em espacos e tempos de diferentes dimensbes, em um mundo
constituido de fenébmenos naturais e socioculturais. (...) ...nessas experiéncias € em muitas outras,
as criancas também se deparam, frequentemente, com conhecimentos matematicos (contagem,
ordenacao, relagées entre quantidades, dimensdes, medidas, comparacao de pesos e de
comprimentos, avaliagcdo de distancias, reconhecimento de formas geométricas, conhecimento
e reconhecimento de numerais cardinais e ordinais etc.) que igualmente agu¢am a curiosidade.”

(Trecho da descricdo do campo de experiéncia “Espagos, tempos, quantidades, relagdes
e transformacdes” - BNCC)

10 Bartholo et al., 2020; Koslinski; Bartholo, 2020.
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Grafico 7: AS CRIANCAS SAO CAPAZES DE:
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UMA INTERPRETAGCAO PEDAGOGICA DAS DESIGUALDADES NAS
APRENDIZAGENS FUNDAMENTAIS

Para compreender melhor como as desigualdades de aprendizagem se manifestam na pratica,
€ importante examinar o que as criangas ja conseguem ou sabem fazer, a partir de uma
interpretacao pedagodgica das pontuagdes alcangadas.

No que diz respeito a numeracia emergente,
cerca de 60% das criangas da amostra
conseguiram reconhecer numerais em

M nNseBaixo I NSE Alto contextos cotidianos, identificar sequéncias-

padrao de palavras-numero e a localizagao de
elementos. Mais de 50% também possuiam
habilidade de comparar objetos em relagao

a grandezas como area e comprimento.

No entanto, ha diferencas relevantes por
nivel socioeconémico (NSE). Cerca de 80%
das criancas de NSE mais alto ja tinham
desenvolvido o primeiro conjunto de
habilidades, mas entre as criangas de NSE
mais baixo este percentual caiu para um

Empregar o conceito Empregar . o
de quantidade o conceito pouco -rr'1a|s de 60%. No segundo gr%Jpo
pela contagem, e de subtracédo de habilidades, cerca de 60% das criangas
identificar padrao de  (retirar) e adi¢ao de NSE mais alto demonstraram dominio,
numeros na ordem (Juntar) com até " i X
crescente 10 objetos proporcao que caiu para pouco mais de 40%

entre as de NSE mais baixo.
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UMA INTERPRETAGCAO PEDAGOGICA DAS DESIGUALDADES NAS
APRENDIZAGENS FUNDAMENTAIS (continuagéo)

Um padrao semelhante foi constatado nas habilidades relacionadas ao conceito de quantidade
e a identificacao de padrées numéricos em ordem crescente. Pouco mais da metade das
criangas da amostra demonstrou dominio dessas habilidades; entretanto, enquanto mais

de 60% das criangas com NSE mais alto apresentaram essas habilidades, em torno de 40%

das com NSE mais baixo o fizeram.

As habilidades aqui descritas estao alinhadas aos objetivos de aprendizagem da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) para a educacao infantil, que preveem o reconhecimento de numerais
em situacdes do cotidiano, a realizagcdo de contagens em diferentes contextos, a utilizagao de
vocabulario relacionado a grandeza, ao espaco e as medidas, e o estabelecimento de comparagdes
entre objetos.

Por fim, aproximadamente um tergo das criangas conseguiu aplicar ideias basicas de adi¢ao
(Juntar) e de subtracao (retirar) em situagdes envolvendo até dez objetos. Embora essas habilidades
nao estejam explicitamente previstas nos objetivos de aprendizagem da BNCC da educagao
infantil, mais de 40% das criangas de NSE mais alto ja as demonstravam, em comparacao

com cerca de um quarto (25%) das criangas de NSE mais baixo.

Em conjunto, os resultados indicam que uma parcela significativa das criangas nos trés estados
estudados no Brasil — Ceara, Para e Sao Paulo — ainda ndao desenvolveu habilidades importantes
de numeracia emergente, incluindo algumas previstas nos objetivos de aprendizagem da BNCC
da educacdo infantil.
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Além da analise baseada no NSE, observa-se um padrdo semelhante quando os resultados do IELS sdo
considerados a partir da condicao de a familia da crianca ser beneficiaria do Programa Bolsa Familia, variavel
frequentemente utilizada em estudos educacionais como indicador indireto de pobreza. Em bases de dados em
que nao ha informacdes detalhadas sobre a escolaridade e a ocupagao dos pais, bem como sobre a renda ou a
posse de bens do domicilio, a participagdo em programas de transferéncia de renda permite identificar grupos
em maior situagao de vulnerabilidade social.

4 A
Criangas nao .
beneficiarias do ’ Grafico 8: LITERACIA EMERGENTE POR BOLSA FAMILIA
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Os resultados mostram que criangas cujas familias ndo sao beneficiarias do Bolsa Familia apresentam
desempenho médio mais elevado em ambos os dominios. Em literacia emergente, a diferenca entre
beneficiarios e nao beneficiarios foi de aproximadamente 21 pontos (0,24 desvio-padrdao) em favor destes
ultimos. Em numeracia emergente, essa diferenca foi de cerca de 40 pontos (0,37 desvio-padrao). Essas
diferencas sdao de magnitude moderada para literacia e para numeracia e sao estatisticamente significativas.

Programas de transferéncia de renda sao fundamentais para a redugcao da pobreza monetaria. No entanto,

os dados sinalizam a necessidade de ir além e buscar a complementariedade com outras politicas publicas.
Nesse sentido, é essencial ampliar o acesso e a qualidade da educacao infantil, ao mesmo tempo em que se
fortalecem estratégias de apoio as familias nos primeiros anos de vida, especialmente para familias beneficiarias
do Bolsa Familia. A articulagdo entre essas frentes pode contribuir para a promogao do desenvolvimento integral
das criancgas e para a reducao das desigualdades ao longo da trajetoria escolar.

RESULTADOS POR SEXO

A analise por sexo indica diferengas relativamente pequenas entre meninas e meninos nas duas aprendizagens
fundamentais avaliadas neste estudo. De modo geral, os resultados sugerem que as desigualdades associadas
a0 sexo sao menos pronunciadas do que as relacionadas ao nivel socioecondomico das familias.

Em literacia emergente, as meninas apresentam uma pontuacao média ligeiramente superior a dos meninos.

A diferenca observada é pequena, de aproximadamente 11 pontos, o que corresponde a cerca de 0,13 desvio-
padrao, e é estatisticamente significativa. O desvio-padrao das pontuacdes das meninas (84 pontos) é

também ligeiramente inferior ao dos meninos (90 pontos), sugerindo menor variabilidade intfragrupo e uma
distribuicdo um pouco mais concentrada entre as meninas. O padrao é consistente com evidéncias amplamente
documentadas na literatura internacional e observado na maioria dos paises participantes do IELS 2025.

46



Capitulo 3 - Aprendizagens fundamentais: literacia emergente e numeracia emergente )

I

A analise por sexo :
indica diferencas ’ Grafico 10: LITERACIA EMERGENTE POR SEXO
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menores. Em numeracia emergente, observa-se um quadro diferente: sdo os meninos que apresentam média um pouco
superior a das meninas — diferenca de aproximadamente 4 pontos, o que equivale a cerca de 0,04 desvio-
padrdo. Além disso, os desvios-padrao indicam maior dispersao das pontuagdes em numeracia do que em
literacia para ambos os grupos (108 para meninas e 109 para meninos). Esse dado sugere maior heterogeneidade
no desenvolvimento das habilidades matematicas iniciais entre meninas e meninos.

As diferencas entre meninos e meninas para numeracia emergente ndo sdo estatisticamente significativas.

: Grafico 11: NUMERACIA EMERGENTE POR SEXO )
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Os resultados em literacia emergente no Brasil sdo consistentes com os achados de avaliagdes internacionais
aplicadas em etapas futuras da educagao escolar, como o PISA e o PIRLS (Progress in International Reading
Literacy Study - Estudo Internacional de Progresso em Leitura, em ftraducao livre), que indicam, de forma
consistente, médias mais elevadas para meninas em lingua portuguesa.

Por outro lado, as diferengas observadas em numeracia emergente sdo muito pequenas ao final da educacgao
infantil, sugerindo que as desigualdades de género nesse dominio tendem a se construir gradualmente
ao longo da escolarizagdo e ndo estao presentes de forma significativa no inicio da escolarizagcdo formal.

APRENDIZAGENS FUNDAMENTAIS POR COR OU RAGA E NIVEL
SOCIOECONOMICO

A analise dos resultados do IELS considera, ainda, o perfil racial das criangas, outro recorte essencial para
compreender como se apresentam as aprendizagens ao final da educagao infantil e as desigualdades
educacionais no Brasil. Nesta secao, busca-se identificar se as desigualdades de aprendizagem associadas

a cor ou raga — amplamente documentadas em etapas posteriores da escolarizagdo — ja podem ser observadas
ao final da educacgao infantil.

Os resultados indicam que criancas brancas apresentam, em média, niveis mais elevados, tanto em literacia
quanto em numeracia emergentes, do que criangas pretas e pardas. As desigualdades mais pronunciadas
aparecem na comparacao entre criangas brancas e pretas: cerca de 17 pontos em literacia (0,20 desvio-padrao)
e 40 pontos em numeracia (0,37 desvio-padrao). As diferencas de médias em literacia emergente nao sdo
estatisticamente significativas. Ja em numeracia emergente, sdo significativas ao comparar criancas brancas
com criancgas pretas e pardas.
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Os resultados
descritivos
sugerem diferencgas
de magnitude
moderada,

em especial

em numeracia
emergente, entre
criangas brancas e
pretas ao final da
educacao infantil.
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Esse padrao é consistente com a literatura nacional, que documenta desigualdades educacionais persistentes
de desempenho associadas a cor/raga em avaliagdes realizadas no ensino fundamental e no ensino médio®.
As desigualdades entre as criancgas identificadas como pardas e brancas € menor, o que reforca a importancia
de analisar pretos e pardos de forma independente para uma compreensao mais precisa das desigualdades.

11

Ver, por exemplo, Alves (2020).

Al
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Os resultados indicam que, embora o pais disponha de um arcabougo normativo robusto para a promogao da
equidade na educacdo infantil, com diretrizes sobre ambientes, materiais, interacdes e praticas pedagogicas,
persistem desafios na sua implementagao e no monitoramento das agdes voltadas a equidade étnico-racial.
Neste sentido, & fundamental que gestores publicos fortalecam mecanismos de monitoramento para assegurar
a efetivacao dessas diretrizes no cotidiano das instituicées, bem como ampliar a articulagao intersetorial

para enfrentar as desigualdades estruturais que impactam o desenvolvimento infantil.

NUMERACIA EMERGENTE: UM PONTO DE ATENGCAO NA EDUCAGCAO INFANTIL

Os resultados do IELS indicam um padrao importante: o Brasil apresenta desempenho em
literacia emergente ligeiramente superior a média internacional, com baixa dispersao, mesmo
sendo um pais com maiores niveis de desigualdade socioeconémica entre os participantes
do estudo. Esse resultado merece destaque e sugere avangos na implementagao de politicas
para a primeira infancia, em especial na educacao infantil.

Por outro lado, a numeracia emergente apresenta niveis mais baixos e maior variabilidade

entre as criangas, além de maior sensibilidade as desigualdades sociais. Esse contraste

sugere diferengas nas oportunidades de aprendizagem oferecidas nos primeiros anos de vida.
Os resultados evidenciam que um dos principais desafios &€ ampliar e qualificar as oportunidades
de aprendizagem em numeracia, para reduzir desigualdades e fortalecer as trajetorias
educacionais desde a primeira infancia.
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FUNCOES EXECUTIVAS: MEMORIA DE TRABALHO,
CONTROLE INIBITORIO E FLEXIBILIDADE MENTAL

As chamadas fungdes executivas, fambém conhecidas como habilidades de autorregulagao, referem-se
ao conjunto de capacidades cognitivas que permitem as criancas controlarem seus impulsos e sua atencao,
organizarem informacgdes e ajustarem seu comportamento diante de diferentes situagdes'?.

Essas habilidades sao fundamentais para a aprendizagem e a convivéncia social, pois ajudam a crianga a seguir
instrugdes, persistir em tarefas, resolver problemas e lidar com os desafios do cotidiano escolar e da vida.
Além disso, estao fortemente interligadas e se desenvolvem em ritmo intenso ao longo da infancia.

Na educacgdo infantil, as fungdes executivas desempenham um papel central, pois sustentam processos
importantes para a aprendizagem, como manter a atencao nas atividades, lembrar instrugdes, acompanhar
as explicagdes da professora e manter o engajamento em tarefas que exigem esforgo cognitivo.

A avaliagdo das fungdes executivas no IELS abrange trés dominios basicos: memoria de trabalho, controle
inibitorio e flexibilidade mental. Esta se¢do apresenta os resultados para esses trés dominios, considerando
tanto as medidas diretas, obtidas nas atividades realizadas com as criangas, quanto as informacdes
contextuais fornecidas por pais ou responsaveis e professoras.

12 Para uma discussao mais detalhada, consulte o working paper “Fungdes executivas e desenvolvimento na primeira infancia: habilidades
necessarias para a autonomia” (2016), do Nucleo Ciéncia Pela Infancia.
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FUNGCOES EXECUTIVAS: DOMINIOS E COMPONENTES

DOMINIOS COMPONENTES AVALIADOS

Capacidade da crianga de armazenar e manipular informagoes,
Memoria de trabalho como lembrar a posi¢do de um personagem em sequéncias
progressivamente mais longas de imagens.

..... Capacidade de resistir a respostas automaticas e reagir corretamente
a estimulos menos frequentes.

Capacidade de alternar entre regras e agoes, ajustando as
Flexibilidade mental respostas conforme instrugdes ou condicdes variaveis apresentadas
durante a tarefa.

COMO AS CRIANGAS DE 5 ANOS ESTAO SE DESENVOLVENDO
NAS FUNCOES EXECUTIVAS?

No conjunto de criangas participantes nos trés estados brasileiros, os resultados mostram niveis
relativamente préximos de desenvolvimento nos dominios das fungdes executivas. Entre eles, a
flexibilidade mental apresentou a média mais alta, seguida pela memoria de trabalho, enquanto o controle

inibitério registrou a média mais baixa. A proximidade entre as médias sugere um perfil relativamente
equilibrado entre os diferentes dominios das fungdes executivas nas criancas avaliadas.
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A luz das diferencas
frente aos resultados
internacionais, as
pontuagdes médias
brasileiras indicam
espaco de relevante
necessidade para

se fortalecer as
estratégias que
promovam o
desenvolvimento das
funcoes executivas na
rotina da educacgdo
infantil.

’ Tabela 4: PONTUAGAO MEDIA NAS FUNGCOES EXECUTIVAS

Diferenca para a média

Média Desvio-padréio internacional do IELS 2025
Meméria de trabalho 468 86 -32
Controle inibitério 453 94 -47
Flexibilidade mental 473 94 -27

Apesar do relativo equilibrio entre as pontuacdes, os resultados brasileiros nos trés dominios situam-se
abaixo da média internacional. Considerando que as escalas sdo padronizadas com média de 500 pontos
e desvio-padrdo de 100 pontos, as diferengas observadas podem ser classificadas como moderadas

e grandes e sao estatisticamente significativas.

Esses achados sdo consistentes com o que foi verificado em numeracia emergente, que apresenta uma
diferenca em relagdo a média internacional de -0,44 desvio-padrao e precisam ser observados com atengao,
posto que as fungdes executivas sao base para a aprendizagem e o bem-estar das criancas e impactam

o presente e o futuro da trajetoria escolar e de vida delas.
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A PROGRESSAO DAS FUNCOES EXECUTIVAS COM A IDADE

Os graficos a seguir apresentam a variagcdo dos resultados médios por idade, entre 5 anos e 0 meses
e 5 anos e 11 meses nas fungdes executivas.
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Grafico 15: CONTROLE INIBITORIO POR IDADE
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Os graficos das funcdes executivas por idade indicam uma tendéncia clara de aumento das pontuagdes
conforme a idade avangca em meses nos trés dominios avaliados:
A memoria de trabalho apresenta crescimento gradual ao longo da faixa etaria analisada, com um
aumento mais pronunciado nas idades mais avangcadas da amostra. O ganho médio entre as criancas
mais novas e mais velhas foi de 27 pontos.
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O controle inibitério também demonstra aumento progressivo e acelerado com a idade, com
ganho médio de 63 pontos ao comparar criangas de 5 anos e 0 meses e de 5 anos e 11 meses.
A flexibilidade mental apresenta uma tendéncia geral de crescimento com a idade,

partindo de niveis mais baixos nas idades mais jovens, de aproximadamente 25 pontos.

Embora existam pequenas oscilagdes em pontos especificos do grafico — algo esperado em dados
observacionais —, a tendéncia geral é a elevagdao das médias a medida que aumenta a idade das criangas.
Esse padrao é consistente com a literatura sobre desenvolvimento infantil, que indica que as fungdes
executivas passam por um periodo de crescimento acelerado entre os 4 e os 6 anos de idade.

Em termos praticos, esse avanco se manifesta em comportamentos como maior capacidade de manter
a atengao por periodos mais longos, melhor controle de impulsos em atividades coletivas, maior facilidade para
lembrar e seguir instrugdes em sequéncia e maior capacidade de ajustar estratégias diante de novos desafios.

A tabela 5 permite observar a diferenca de pontuagcdo média entre as criangas matriculadas no pré I e no pré II:

Tabela 5: MEDIAS DAS MEDIDAS DAS‘FUNQC")ES EXECUTIVAS PARA CRIANCAS
QUE FREQUENTAM O PREI E O PRE 11

Média oif
iferenca . ~
' ) (Pré II - Pré I Desvio-padrao
Pre I Pre I1
Memoria de trabalho 458 469 11 0,13
Controle inibitério 436 456 20 0,21
Flexibilidade mental 468 473 5 0,05
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O dominio da
memoria de trabalho
- capacidade da
crianca de armazenar
e manipular
informacoes -
apresenta a maior
diferenca de
pontuacdao média
entre os extremos
socioeconémicos
(39 pontos).
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A variacdo entre as etapas € mais intensa em controle inibitério, com uma diferenga de 20 pontos (0,21 desvio-
padrao), resultado que talvez ndo esteja somente associado a maturagao biolégica. Nos demais dominios das
funcoes executivas, as diferengas sdo pequenas, sugerindo que nao ha associagao clara entre frequentar um ano de
pré-escola e uma melhora nas medidas de memoaria de trabalho e de flexibilidade mental. Analises complementares
serdo apresentadas no capitulo 8 para estimar o efeito da pré-escola no desenvolvimento das fungcdes executivas.

RESULTADOS POR NIVEL SOCIOECONOMICO
A analise por nivel socioecondmico (NSE) revela um padrao consistente, semelhante ao observado nas
aprendizagens fundamentais: quanto mais alto o NSE das familias, maiores sdo as pontuagcées médias das

criangas nos trés dominios das fungdes executivas.

Nos graficos a seguir, observa-se um aumento gradual das pontuagdes médias do quartil de NSE mais baixo
(quartil inferior) para o mais alto (quartil superior):

Grafico 17: FUNGOES EXECUTIVAS POR NIVEL SOCIOECONOMICO
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A diferenga entre as pontuagdes médias do NSE baixo e do NSE alto € moderada para flexibilidade mental
(19 pontos ou 0,20 desvio-padrao) e para controle inibitério (28 pontos ou 0,30 desvio-padrao), mas esta
diferenca de médias so é estatisticamente significativa para controle inibitério. O dominio da memoéria de
trabalho apresenta a maior diferenca entre os extremos socioeconémicos (39 pontos e 0,45 desvio-padrao).
As diferencas das médias entre o grupo de nivel socioeconémico baixo em comparagdo com os grupos
médio-alto e alto sdo estatisticamente significativas.

Esse resultado é particularmente relevante, pois a memoria de trabalho esta diretamente relacionada
a diversas atividades escolares, como seguir instrugdes com varias etapas, compreender narrativas,
resolver problemas matematicos e organizar sequéncias de tarefas.

Do ponto de vista pedagodgico, os resultados indicam que criangcas em contextos socioeconémicos mais
vulneraveis podem enfrentar maiores dificuldades em processos cognitivos essenciais a aprendizagem.

Se, por um lado, esse padrao sugere que criancas de diferentes realidades tém oportunidades desiguais
para o desenvolvimento das fun¢des executivas, por outro, ele reforca o papel da educacao infantil na
criagcdo de ambientes que favoregam essas habilidades por meio de atividades que envolvam planejamento,
resolucao de problemas e atencao sustentada.
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As médias de
pontuacao das
meninas sdo
ligeiramente
superiores as dos
meninos nos trés
dominios das fungoées
executivas.

>

RESULTADOS POR SEXO

De modo geral, os resultados indicam que meninos e meninas apresentam niveis muito semelhantes de
desenvolvimento das fungdes executivas. As médias observadas nos trés dominios avaliados sao bastante
proximas entre os sexos, com diferengas muito pequenas e um padrao de vantagem para as meninas.

Grafico 18: FUNCOES EXECUTIVAS POR SEXO
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Quando se considera a média dos trés estados participantes do estudo, as meninas apresentam pontuagoes
ligeiramente superiores as dos meninos. No entanto, as diferengas sdo pequenas — 8 pontos em memoria
de trabalho, 3 pontos em controle inibitério e 5 pontos em flexibilidade mental — com tamanhos de efeito
entre 0,03 e 0,09 desvios-padrao. As diferencas de médias nao sao estatisticamente significativas para
nenhuma das trés medidas. Esses resultados indicam que as desigualdades de género sdo reduzidas nessa
etapa do desenvolvimento.
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Nao se observam
diferencas expressivas
por perfil racial no
desenvolvimento das
fungdes executivas,
exceto na flexibilidade
mental, que apresenta
uma diferenca
moderada entre
criangas brancas e
pretas (0,19 desvio-
padrao).

>

FUNCOES EXECUTIVAS POR COR OU RACA

A andlise dos resultados por cor ou raga permite investigar possiveis desigualdades no desenvolvimento
das fungbes executivas entre grupos raciais de criancas participantes do estudo. No conjunto da amostra,
as médias observadas entre criangas brancas, pretas e pardas sdo bastante proximas nos trés dominios

.....

entre esses grupos sao, em geral, relativamente pequenas nessa etapa do desenvolvimento.

Grafico 19: FUNCOES EXECUTIVAS POR COR/RACA
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Em flexibilidade mental, as criangas brancas apresentam média de aproximadamente 480 pontos, enquanto

.....

distinto, com diferencas menores entre os trés grupos: 462 pontos entfre as criancas brancas, 451 entre as
pardas e 452 entre as pretas. Na memoria de trabalho, as médias também variam pouco, com valores levemente
superiores entre as criancas brancas (471 pontos) e resultados praticamente idénticos entre pardas e pretas
(463 e 462 pontos, respectivamente). Nao ha diferengas estatisticamente significativas entre os trés grupos
em nenhuma das medidas dos dominios das funcdes executivas.
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NA PRATICA

BRINCAR, ESPERAR, LEMBRAR: COMO A ROTINA DA PRE-ESCOLA PODE
FORTALECER AS FUNCOES EXECUTIVAS

Do ponto de vista educacional, o padrao observado no IELS reforca a importancia da
frequéncia regular e da qualidade das experiéncias pedagogicas na pré-escola, especialmente
considerando que a rotina escolar oferece multiplas situagdes que demandam e estimulam

as funcoes executivas:

Participar de jogos e atividades com regras simples que exijam esperar a vez, alternar
turnos e respeitar combinados (por exemplo em rodas de conversa, brincadeiras coletivas
ou atividades em grupo).

Realizar brincadeiras corporais com comandos de parar/continuar, rapido/devagar

ou siléncio/movimento (ex.: pega-pega, estatua, morto-vivo, jogos de tabuleiro).
Participar de atividades com regras variaveis, que envolvam necessidade de adaptacgao,
como mudangas graduais de regras ou diferentes formas de resolver problemas

(ex.: quebra-cabecas, construgao com blocos).

Lembrar e executar instrugdes em etapas, por exemplo, ao organizar materiais,

elaborar um desenho ou participar de atividades dirigidas.

Utilizar narrativas, musicas e histérias com repeticdo estruturada como apoio a retengcao
de informagdes e reproduzir sequéncias em musicas e brincadeiras cantadas, como bater
palmas, seguir gestos ou repetir movimentos.

Participar de atividades de dramatizacao e faz-de-conta, nas quais as criangas precisam
manter papéis e regras da historia.

Seguir rotinas organizadas, com sequéncias de atividades claras e previsiveis, favorecendo
a antecipacao a agoes e a organizagao mental das criancas (como guardar materiais,
preparar-se para o lanche ou arrumar os espagos da sala).
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HABILIDADES SOCIOEMOCIONAIS:
EMPATIA, CONFIANCA, COMPORTAMENTO PRO-SOCIAL
E COMPORTAMENTO NAO DISRUPTIVO

O desenvolvimento infantil abrange nao apenas dimensdes cognitivas e fisicas, mas também a construcao

de habilidades socioemocionais, que constituem um dos pilares da aprendizagem e do bem-estar na primeira
infancia. Essas habilidades incluem reconhecer e compreender emocoes, interagir com outras pessoas, cooperar,
demonstrar empatia e lidar com conflitos. Evidéncias indicam que tais competéncias influenciam diretamente

a forma como a criancga participa das atividades escolares e se engaja nas interagdes com colegas e adultos,

com implicacdes relevantes para seu percurso educacional.

Na primeira infancia, especialmente na idade pré-escolar, as habilidades socioemocionais manifestam-se
na capacidade da crianca de estabelecer vinculos seguros com adultos e outras criangas, expressar e regular
emocgdes de maneira socialmente apropriada e explorar o ambiente de forma ativa.

Essas habilidades sdo construidas no contexto das interagdes familiares, escolares, comunitarias e culturais,
refletindo a influéncia dos diferentes ambientes de socializagdo no desenvolvimento infantil®®. Situacées como
brincar em grupo, conversar sobre sentimentos, compartilhar materiais ou resolver pequenos conflitos sao
oportunidades importantes para que as criancas aprendam a compreender as emogoes e a construir relagdes
sociais positivas.

Evidéncias da literatura atestam que o desenvolvimento socioemocional esta fortemente associado as condi¢cdes
de aprendizagem das criangas!*. Competéncias como autorregulacdo, empatia e cooperagao favorecem
processos fundamentais, como a atengao as atividades, a persisténcia diante de desafios e a qualidade das

13 Campbell et al., 2016; Denham, 2006.
14 Denham, 2006; 2023; Mariano et al., 2019; Santos, Bartholo e Koslinski, 2022.
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interacoes na escola. Dessa forma, promover o desenvolvimento socioemocional desde os primeiros
anos contribui para o bem-estar das criancas e para sua participacao ativa nas experiéncias educativas.

A educacao infantil desempenha um papel particularmente importante nesse processo. Ao oferecer
ambientes seguros, rotinas estruturadas e oportunidades de interagao, a escola cria condigoes

para o desenvolvimento de habilidades sociais e emocionais essenciais a convivéncia e a aprendizagem
ao longo da trajetoéria escolar.

O IELS E A BNCC

As habilidades socioemocionais medidas pelo IELS dialogam com o campo de experiéncia
“Eu, o outro e o n6s” e diversos objetivos da aprendizagem, como por exemplo:

(EIO3EO01) Demonstrar empatia pelos outros, percebendo que as pessoas tém diferentes
sentimentos, necessidades e maneiras de pensar e agir.

(EIO3EO002) Agir de maneira independente, com confianca em suas capacidades, reconhecendo
suas conquistas e limitagdes.

(EIO3EOO03) Ampliar as relagdes interpessoais, desenvolvendo atitudes de participagao e
cooperagao.

(EIO3EOO07) Usar estratégias pautadas no respeito matuo para lidar com conflitos nas interagcdes
com criangas e adultos.

No IELS, o desenvolvimento socioemocional é analisado em cinco dominios, sendo alguns avaliados
por meio de atividades diretas com as criancas e outros com base em questionarios respondidos pelas
professoras.
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A avaliacdo direta abrange dois aspectos relacionados a empatia, centrais para a compreensao das
relagdes sociais na infancia: a identificagdo de emocgdes e a atribuicdo de emocgdes. Ja a avaliagao indireta
contempla, com base nas respostas das professoras, os dominios de confianga, comportamento pro-social
e comportamento nao disruptivo.

HABILIDADES SOCIOEMOCIONAIS: DOMINIOS E COMPONENTES

Empatia - Identificagao Capacidade de identificar a emogao dos outros a partir da escuta

de emocgoes de uma histoéria

Empatia - Atribuicdo Capacidade de responder emocionalmente a uma histoéria de forma
de emocgoes consistente com os personagens.

Confianga Capacidade de estabelecer relagdes confiaveis com pessoas proximas.

Capacidade de agir de forma cooperativa, incluindo comportamentos

Comportamento pré-social i .
como ajudar e compartilhar.

Capacidade de controlar atitudes agressivas, desafiadoras

Comportamento nao disruptivo
ou perturbadoras.
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As médias de
pontuacao foram
mais elevadas nos
dominios relacionados
a empatia, com
valores de 491

para identificacao
de emocgoes e 501
para atribuicado de
emocoes — ambos
muito préximos a
média internacional.

COMO AS CRIANCAS DE 5 ANOS ESTAO DESENVOLVENDO SUAS HABILIDADES

SOCIOEMOCIONAIS?

A Tabela 6 apresenta as pontuagdes médias, os desvios-padrao e as diferengas em relacdo a média
internacional nos cinco dominios socioemocionais analisados no IELS.

’ Tabela 6: PONTUAGAO MEDIA NAS HABILIDADES SOCIOEMOCIONAIS

Média
Empatia - Identificacdo de emocgoes 491
Empatia - Atribuicdo de emocodes 501
Confianca 467
Comportamento pro-social 485
Comportamento nao disruptivo 461

Desvio-padrao

123

84

85

102

82

Diferenca para a média
internacional do IELS 2025

-9

+1

-33

-15

-39

As médias de pontuacdo nos trés estados brasileiros participantes foram mais elevadas nos dominios
relacionados a empatia. O reconhecimento mais preciso das emogdes envolve processos cognitivos e
linguisticos mais complexos, o que pode contribuir para a maior heterogeneidade (desvio-padrao de 123)
observada nessa habilidade. Ainda assim, os resultados indicam que, na média, as criangas ja demonstram
capacidade de compreender o que outras pessoas podem estar sentindo em diferentes situagdes e de
apresentar respostas emocionais semelhantes — competéncia central para a leitura de contextos sociais

e para o desenvolvimento da empatia.
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Na comparagdo internacional, as diferencas em relacdo a média sdo pequenas e ndo estatisticamente
significativas em ambas as medidas relacionadas a empatia, indicando alinhamento das pontuagdes médias
das criangas dos estados participantes e dos demais paises.

Dois pontos merecem destaque. Primeiro, a dispersao na distribuicdo das pontuagcdes &€ maior no dominio
de identificagdo de emocgdes, com um desvio-padrao de 123 pontos nos estados brasileiros, bem acima

do valor de referéncia de 100 pontos para o conjunto de paises participantes do estudo. Em contraste, a
medida de atribuicdo de emogdes apresenta menor dispersdo, com desvio-padrdo de 84 pontos, indicando
uma distribuicdo mais concentrada. Ou seja, as pontuagdes das criancas estdao mais proximas da média.

Segundo, nos demais dominios das habilidades socioemocionais — confianga, comportamento proé-social

e comportamento ndo disruptivo — as pontuagdes brasileiras ficaram abaixo da média internacional, com
diferencas de magnitude pequena a moderada e todas estatisticamente significativas. Observa-se também
um desalinhamento entre os dominios avaliados diretamente (identificagcdo e atribuicdo de emocgdes),

que apresentam médias mais elevadas, e aqueles medidos por meio dos questionarios das professoras
(confianca e comportamentos pro-social e ndo disruptivo), cujas médias sdo mais baixas. Essa diferenca

€ menos pronunciada em outros paises e merece investigagdes futuras para compreender melhor o que
explica este padrao.

Do ponto de vista da interpretagao pedagogica, os resultados sugerem que muitas criangas ja conseguem
inferir estados emocionais em situagdes sociais, o que favorece interagdes cooperativas e a resolucao

de conflitos. Ao mesmo tempo, indicam espaco significativo para a implementacao de estratégias

que promovam o desenvolvimento dos dominios de confian¢a, comportamento proé-social (capacidade
de agir de forma cooperativa, incluindo comportamentos como ajudar e compartilhar) e comportamento
nao disruptivo (capacidade de controlar atitudes agressivas ou desafiadoras).
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NA PRATICA

COMO OS PROFESSORES PODEM PROMOVER O DESENVOLVIMENTO
SOCIOEMOCIONAL DAS CRIANCAS?

A promocao de habilidades socioemocionais nos ambientes da educacao infantil pode
ser estimulada pelas professoras por meio de:

Construgao de relagdes positivas. Participar das brincadeiras, conversas significativas,
oferecer encorajamento e feedback positivo e reconhecer os esforgos individuais

das criangas sao praticas que fortalecem a regulagdo emocional, a empatia

e o comportamento pro-social.

Organizagao intencional do ambiente, com regras e expectativas claras, rotinas e
transicdes bem estruturadas e atividades envolventes. Tais elementos contribuem para

prevenir comportamentos desafiadores e promover o envolvimento ativo das criangas.

Integracao da aprendizagem socioemocional com a literacia emergente, a partir
do uso de leitura dialogada (perguntas abertas, inferéncias, expansao de respostas)
e selecdo intencional de literatura infantil com conteddos socioemocionais relevantes.

Criacdo de ambientes acolhedores e acessiveis as familias, considerando diversidade
cultural, linguistica e promogao de estratégias que incentivem a continuidade
das habilidades socioemocionais em casa.
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Com o avanco

da idade, as

criancas ampliam

sua capacidade

de interpretar
situagdes sociais e
compreender o que
outras pessoas podem
estar sentindo, bem
como de reconhecer e
diferenciar emocodes.

>

A PROGRESSAO DOS DOMINIOS DAS HABILIDADES SOCIOEMOCIONAIS
COM A IDADE

Os dominios de empatia, assim como as aprendizagens fundamentais e as fungdes executivas,
tendem a aumentar progressivamente com a idade das criangas.

Tanto na identificacdo de emocgdes quanto na atribuicdo de emogdes, as criangas mais proximas dos

5 anos e 11 meses tendem a apresentar maiores pontuagdées médias. O aumento médio das pontuagoes
foi de 27 e 24 pontos, respectivamente. Esse padrao sugere que, com o avanco da idade, as criangas
ampliam sua capacidade de interpretar situagcdes sociais e compreender o que outras pessoas podem
estar sentindo, bem como de reconhecer e diferenciar emocgoes.

(
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As pontuagdes médias nos dominios de empatia também variaram conforme a experiéncia das criangas

na pré-escola: as do pré II foram mais altas do que as do pré I. A diferenca foi de 15 pontos na atribuicdo
de emocodes e de 19 pontos na identificacdo de emogdes. Estas diferengas sdao pequenas (tamanho do efeito
de 0,18 e 0,15 desvio-padrdo) e ndo sao estatisticamente significativas.




Capitulo 5 - Habilidades socioemocionais: empatia, confianca, comportamento pré-social e comportamento nao disruptivo

A diferenca de pontuagao entre os dominios de confianca (1 ponto), comportamento pro-social (5 pontos)
e comportamento nao disruptivo (8 pontos) repete o padrao, registrando resultados maiores no pré II,
porém com crescimentos, ainda menores e, novamente, sem significancia estatistica. E importante
lembrar que essas trés medidas sao obtidas de forma indireta, a partir das respostas das professoras que
preencheram os questionarios.

O IELS E A BNCC

“Conforme vivem suas primeiras experiéncias sociais (na familia, na instituicdo
escolar, na coletividade), [as criangas] constroem percepgoes e questionamentos
sobre si e sobre os outros, diferenciando-se e, simultaneamente, identificando-se
como seres individuais e sociais.”

(Trecho da descrigdo do campo de experiéncia “O eu, o outro € o nés” - BNCC)

RESULTADOS POR NIVEL SOCIOECONOMICO

Os resultados do estudo das habilidades socioemocionais também foram analisados em fungao do nivel
socioecondmico (NSE) das criancas. De modo geral, identifica-se um padrdo semelhante ao observado para
as medidas de literacia, numeracia e das funcdes executivas, que estavam associadas ao indicador de NSE.
Entretanto, a forca dessa associagao é ligeiramente menor no caso do desenvolvimento socioemocional

e verifica-se uma ligeira queda entre as categorias de nivel socioeconémico médio-alto e alto.
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Nos indicadores de
empatia, as diferencas
verificadas entre as
criancas com NSE mais
baixo e as de NSE mais
alto sdo de magnitude
moderada e pequena e
sdo estatisticamente
significativas: 31 pontos
(0,25 desvio-padrao)

na identificacdo de
emocgoes e 15 pontos
(0,18 desvio-padrao) na
atribuicdo de emocdes.

E interessante notar que
as maiores diferencas
sdo entre os grupos de
NSE baixo e médio-

alto: 37 pontos (0,30
desvio-padrao) e 24
pontos (0,29 desvio-
padrao). Estas diferencas
sdo estatisticamente
significativas.

>

-

Grafico 22: EMPATIA - IDENTIFICAGAO DE EMOGOES POR NIVEL SOCIOECONOMICO
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Grafico 23: EMPATIA - ATRIBUICAO DE EMOCOES POR NiVEL SOCIOECONOMICO
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O comportamento
pro-social apresenta
diferenca moderada

e estatisticamente

significativa de 30
pontos (0,29 desvio-

padrao) entre as criangas
com NSE mais baixo e
as de NSE mais alto. Ja
as medidas de confianca
e de comportamento
nao disruptivo registram
diferencas pequenas, de
17 pontos (0,20 desvio-
padrao) e 7 pontos

(0,09 desvio-padrao),
respectivamente.

Estas diferencas nao

sdo estatisticamente
significativas.

>
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Grafico 24: CONFIANCA POR NiVEL SOCIOECONOMICO
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Grafico 25: COMPORTAMENTO PRO-SOCIAL POR NiVEL SOCIOECONOMICO

Baixo
Médio-baixo
Médio-alto

Alto

600

73



Capitulo 5 - Habilidades socioemocionais: empatia, confianca, comportamento pré-social e comportamento nao disruptivo

Grafico 26: COMPORTAMENTO NAO DISRUPTIVO POR NIVEL SOCIOECONOMICO
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Ao comparar as criangas com NSE mais baixo (quartil inferior) com as de NSE mais alto (quartil superior),
observa-se que a magnitude das diferengas varia entre os cinco dominios medidos, indicando associagdes
distintas com o perfil socioecondémico das familias.

Nos indicadores de empatia — identificacao e atribuicao de emogdes — mensurados no estudo, as diferencas
apresentam magnitude moderada e pequena, respectivamente 31 pontos (0,25 desvio-padrao) e 15 pontos
(0,18 desvio-padrao). As diferengas das médias entre os grupos de nivel socioeconémico baixo e alto sdo
estatisticamente significativas para os dominios das habilidades socioemocionais, com exce¢do do dominio
comportamento nado disruptivo.

E importante destacar que a associacdo entre as medidas de habilidades socioemocionais e o NSE é menor do
que a observada nas aprendizagens fundamentais e nas fungdes executivas. As diferengas observadas entre os
grupos podem refletir variagdes nas experiéncias de interacdo, nas oportunidades de dialogo e nas situacdes de
convivéncia vivenciadas pelas criancas em diferentes contextos. Por isso, a educacao infantil desempenha um
papel importante ao oferecer experiéncias que favorecam a compreensao das emogdes, a empatia e a convivéncia
entre as criangas, contribuindo para reduzir possiveis desigualdades nas oportunidades de desenvolvimento.
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RESULTADOS POR SEXO

Os resultados evidenciam diferencas expressivas entre meninas e meninos nos cinco dominios
das habilidades socioemocionais. Em todos os casos, as diferencas ocorrem em desfavor dos meninos,
o que reforga a necessidade de atencado especifica a esse grupo nessa area do desenvolvimento.

Tabela 7: MEDIA, DIFERENCA E DESVIO-PADRAO DAS PONTUAGCOES DE DESENVOLVIMENTO
SOCIOEMOCIONAL PARA MENINAS E MENINOS

Dominios das habilidades Meninas Meninos Diferenca

. . . P P . . Desvio-padrao
socioemocionais (média) (média) (meninas-meninos) P

Empatia - Identificacdo

~ 507 477 30 0,24
de emocoes
Empatia - Atribuicao 510 491 19 0,23
de emocoes
Confianca 478 454 24 0,28
Cornporjamento 507 463 44 0,43
pro-social
Comportamento 470 453 17 0,21

nao disruptivo

Esse padrao é consistente com os achados observados nos demais paises participantes do IELS, indicando
que as disparidades de género tendem a ser mais acentuadas nas medidas de habilidades socioemocionais
do que nas aprendizagens fundamentais e nas fungdes executivas. As diferencas entre as médias sdo
estatisticamente significativas para as medidas de todos os dominios das habilidades socioemocionais.
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Os padrdes encontrados estdo em linha com outros estudos sobre o desenvolvimento socioemocional na
infancia, que frequentemente apontam niveis mais elevados de empatia e de comportamentos proé-sociais
enfre meninas, em decorréncia de diversos fatores, incluindo, por exemplo, as praticas de socializacao
emocional dos pais e o contexto de desigualdade de género da sociedade?. Isso refor¢ca a importancia de
praticas pedagodgicas que promovam oportunidades para que todas as criangas desenvolvam a capacidade de
reconhecer emocgoes, compreender diferentes perspectivas e lidar de forma construtiva com situagdes sociais.

HABILIDADES SOCIOEMOCIONAIS POR COR OU RACA

Os graficos a seguir apresentam as pontuagdes médias dos dominios das habilidades socioemocionais,
segundo a cor ou raca das criancas. Se, nas medidas de aprendizagens fundamentais e de funcoes
executivas, observa-se maior desenvolvimento nas criancas brancas, o mesmo padrdo nao foi observado
nas habilidades socioemocionais. As pontuacées médias dos trés grupos sao muito proximas e, em alguns
dominios, a pontuacao das criangas pretas e/ou pardas € superior a das criangas brancas. Nenhuma

das diferencas entre as criangas brancas, pretas e pardas observadas para os dominios das habilidades
socioemocionais € estatisticamente significativa.

Grafico 27: EMPATIA - ATRIBUICAO DE EMOGCOES POR COR/RAGA
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15 Bando et al., 2023 (Gender Differences in Early Child Development: Evidence from Large-Scale Studies of Very Young Children in Nine Countries |
Journal of Economics, Race, and Policy | Springer Nature Link).
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Grafico 28: EMPATIA - IDENTIFICACAO DE EMOCOES POR COR/RACA
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Grafico 29: COMPORTAMENTO NAO DISRUPTIVO POR COR/RACA
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Grafico 31: CONFIANCA POR COR/RACA
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De modo geral, os resultados indicam que as habilidades socioemocionais estdo distribuidas de forma mais
equitativa entre as criangas de todos os grupos raciais. As diferencas observadas sdo pequenas e podem estar
associadas a diferentes experiéncias de socializagado, interagdes familiares e contextos culturais vivenciados

pelas criancas.

Diferentemente do que foi observado nas medidas de aprendizagens fundamentais e de funcdes executivas,
em trés dos cinco dominios, as criangas pretas apresentaram resultados superiores aos de seus pares. Isso
ocorreu de forma mais intensa na medida de confianca (18 pontos, ou 0,20 desvio-padrao) e comportamento
pro-social (15 pontos, ou 0,15 desvio-padrao).
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. COMO 0S DOMINIOS DAS DIFERENTES
AREAS DO DESENVOLVIMENTO SE RELACIONAM

Como indicado anteriormente, estudos sugerem que,

na primeira infancia, diferentes areas do desenvolvimento
estao inter-relacionadas e tendem a se reforcar mutuamente.
A literatura aponta associagdes positivas entre essas areas,
refletindo a natureza integrada do desenvolvimento infantil
e sua relagdo com os processos de aprendizagem.

O IELS permite aprofundar essa compreensao ao examinar,

de forma empirica, as inter-relagées entre dominios especificos
nas areas do desenvolvimento estudadas. Os resultados
permitem identificar a forga das associagdes tanto

entre dominios de uma mesma area quanto entre dominios

de areas diferentes.

A tabela a seguir apresenta a forca da associagdo entre
os 10 dominios avaliados. Ela demonstra que todas as
correlagdes sao positivas, embora variem em magnitude.
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Tabela 8: CORRELAGCAO DE PEARSON
ENTRE OS 10 DOMINIOS AVALIADOS :

[ | Aprendizagens fundamentais q
[ | Funcdes executivas q : C

. Desenvolvimento social e emocional

Intensidade da correlagdo

Fraca (0,00-0,19) = 3 1
[ Moderada (0,20-0,49)
B rorte (0,50-0,79)
B Muito forte (0,80-0,99)

A correlacao de
Pearson mede a
forca e a direcao
da relacao linear
entre duas variaveis
quantitativas,
variando de -1 O
(correlacdo negativa
perfeita) a 1
(correlagao positiva
perfeita). Valores
proximos de O T
indicam auséncia de ’
associacgao linear. .

0,19

0,11

0,07

0,08

0,14

0,08

0,14

0,07

0,19

0,16

0,10

0,10

0,10

0,09

0,12

0,08

0,10

0,09
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CORRELAGCOES DENTRO DE CADA AREA DO DESENVOLVIMENTO

Em cada area do desenvolvimento, observam-se correlagdes fortes e, em um caso especifico, muito forte
entre alguns dominios.
Aprendizagens fundamentais - A correlacdo entre literacia e numeracia emergentes é forte (0,64),
ainda que inferior a média internacional do estudo (0,72). Esse descompasso entre as medidas de
numeracia e literacia no contexto brasileiro foi apresentado no capitulo 3 e merece ser investigado
em profundidade, pois pode refletir uma implementagao desigual da BNCC, com menor énfase nas
oportunidades de aprendizagem em numeracia emergente.
Fungdes executivas - Ha forte correlagdo entre flexibilidade mental e meméria de trabalho (0,52)
e correlagées moderadas entre controle inibitorio e esses dominios (0,24 a 0,30), em linha com os
resultados internacionais.
Habilidades socioemocionais - Destaca-se a correlagdo forte (0,56) entre as medidas diretas de empatia
- identificacado e atribuicdo de emogdes — e a correlagdo muito forte entre confianca e comportamento
pro-social (0,81), ambas aferidas por meio de questionario as professoras. O comportamento nao
disruptivo, por sua vez, apresenta correlagcdes moderadas com essas medidas. Em contraste, as correlagcdes
entre as medidas diretas de empatia e as trés aferidas por questionario as professoras — confianga,
comportamento pro-social e comportamento nao disruptivo — sao fracas, variando de 0,07 a 0,20.

CORRELAGCOES ENTRE DOMINIOS DE DIFERENTES AREAS

Também se observam associagdes relevantes entre dominios de diferentes areas do desenvolvimento,
indicando, no conjunto analisado, a natureza integrada do desenvolvimento infantil.
Funcgdes executivas + aprendizagens fundamentais - A memoria de trabalho apresenta correlagao
forte com as medidas de aprendizagens fundamentais: literacia emergente (0,54) e numeracia
emergente (0,51).
Habilidades socioemocionais + aprendizagens fundamentais e habilidades socioemocionais
+ fungoes executivas - A empatia/identificacdo de emogdes se correlaciona de forma moderada
a forte (em torno de 0,5) com literacia emergente, flexibilidade mental e memoria de trabalho.
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Cabe notar que as medidas socioemocionais aferidas com base em questionarios aplicados as professoras
apresentam, em geral, correlagdes fracas com as medidas diretas dos demais dominios. Esse padrdo, também
observado no estudo internacional, € amplamente documentado na literatura e pode refletir diferencas entre
meétodos de mensuracao (avaliagdes diretas versus questionarios de professoras), mais do que a auséncia

de associagdo substantiva entre os dominios. Reforc¢a, ainda, a importancia da coleta de medidas diretas sobre
o desenvolvimento das criangas em estudos como o IELS.

Em conjunto, esses resultados mostram que as diferentes dimensdes do desenvolvimento infantil estao
interligadas e se influenciam mutuamente. Isso refor¢a que o desenvolvimento nao deve ser visto de

forma separada ou fragmentada. Pelo contrario, € importante que politicas publicas e praticas pedagogicas
considerem a crianga de forma integral, promovendo, ao mesmo tempo, suas aprendizagens, suas habilidades
socioemocionais e sua capacidade de atengao, memoria e autorregulagao.

RELACAO ENTRE AS MEDIDAS DO IELS E AS PERCEPCOES DE PAIS
OU RESPONSAVEIS E DE PROFESSORAS

Uma questao relevante para sistemas de monitoramento e avaliagdo da educacao infantil diz respeito a
capacidade de instrumentos de avaliagao indireta — baseados no relato de adultos — de captar, de forma
fidedigna, a aprendizagem e o desenvolvimento das criancas. O IELS permite examinar essa questao ao
combinar medidas diretas, obtidas por meio de avaliagdes direcionadas as proprias criancas, com informagdes
provenientes de questionarios respondidos por pais ou responsaveis e por professoras sobre diferentes
aspectos do seu desenvolvimento.

A tabela 9 apresenta as correlagdes entre os 10 dominios de aprendizagem e desenvolvimento das criangas e
as percepgoes de pais ou responsaveis e professoras sobre suas habilidades cognitivas e motoras, habilidades
socioemocionais e capacidades globais® (isto €, uma avaliagdo geral do desenvolvimento da crianga estimada
apenas pelas professoras):

16 O indicador de capacidades globais é construido com base em itens que refletem a percepgdo das professoras sobre o desenvolvimento
da crianga em habilidades sociais, habilidades emocionais, confianca, empatia, autorregulagao, habilidades motoras grossas e finas, habilidades
de linguagem expressiva e receptiva e habilidades numéricas.
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Tabela 9: CORRELAGCAO DE PEARSON

ENTRE MEDIDAS DE APRENDIZAGEM
E DESENVOLVIMENTO DAS CRIANCAS

E A PERCEPCAO DOS PAIS OU

RESPONSAVEIS E PROFESSORAS SOBRE
O DESENVOLVIMENTO DAS CRIANCAS

[ | Aprendizagens fundamentais
[ | Fungdes executivas

. Desenvolvimento social e emocional

Intensidade da correlagédo
Fraca (0,00-0,19)

. Moderada (0,20-0,49)

B Forte (0,50-0,79)

B Muito forte (0,80-0,99)

A correlacao de
Pearson mede a forca

e a direcdo da relacao
linear entre duas
variaveis quantitativas,
variando de -1
(correlagao negativa
perfeita) a 1 (correlacado
positiva perfeita).

Percepcao dos pais/responsaveis e professoras

Valores préoximos de
0 indicam auséncia de

associacao linear.

Habilidades
cognitivas e motoras
(pais/responsaveis)

Habilidades
cognitivas e motoras
(professoras)

Habilidades
socioemocionais
(pais/responsaveis)

Habilidades
socioemocionais
(professoras)

Capacidades
globais das criancas
(professoras)

Literacia emergente

Numeracia emergente

Memoria de trabalho

Controle inibitério

Flexibilidade mental

Empatia - Identificagdo

de emocodes
Empatia - Atribuicao

de emocodes

0,04 007 | 013 0,12
0,14 0,12
0,15 0,12

Confianca
Comportamento
pro-social
Comportamento
nao disruptivo

0,17 0,19 0,09
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De forma geral, as percepcdes das professoras sobre as habilidades das criangas apresentaram correlagdes
mais fortes com as medidas de aprendizagem e desenvolvimento do que as percepg¢des dos pais ou
responsaveis. Entre as variaveis de percepgao, o indicador de capacidades globais das professoras foi o que
apresentou correlagdes de maior magnitude com as medidas de aprendizagens fundamentais e de funcoes
executivas, sendo moderadas para literacia e numeracia emergentes e memoria de trabalho (0,33; 0,40; e 0,27,
respectivamente).

A percepgao das professoras sobre as habilidades socioemocionais das criancas apresentou forte correlacao
com os indicadores de confiangca e comportamento pré-social (0,53 e 0,66), e correlagdo menor com

o comportamento nao disruptivo (0,25). Cabe destacar que esses trés indicadores de desenvolvimento
socioemocional também sao derivados exclusivamente de itens respondidos pelas proprias professoras.

Por outro lado, os indicadores de empatia (identificagado e atribuicdo de emocgdes), obtidos por meio

de avaliacdo direta com as criangas, apresentaram correlagdes fracas com as percepgoes das professoras
sobre o desenvolvimento socioemocional (0,18 e 0,1, respectivamente).

Esses resultados estao alinhados com um estudo anterior que identificou correlagdes moderadas entre
o relato de adultos e a aprendizagem das criangas nos dominios de literacia e numeracia emergentes,
mas correlagdes mais fracas nos dominios das fungdes executivas?.

Em conjunto, os achados oferecem uma oportunidade Unica para avaliar a utilidade das medidas indiretas

— especialmente as baseadas no relato de professoras — como instrumentos relevantes para o monitoramento
do desenvolvimento infantil em larga escala. Ao mesmo tempo, evidenciam a importancia de reconhecer

suas limitagdes, indicando que essas medidas devem, sempre que possivel, ser complementadas por

medidas diretas, coletadas em estudos pontuais, para uma compreensao mais abrangente do desenvolvimento
e das desigualdades de aprendizagem.

17 Li, Rao e Gong, 2025.



AMBIENTE EM CASA, APRENDIZAGEM
E DESENVOLVIMENTO DAS CRIANGCAS

Para além das experiéncias vividas na pré-escola, o ambiente familiar tfambém ocupa um lugar central na
aprendizagem e no desenvolvimento das criangas, influenciando a construcao de habilidades socioemocionais,
cognitivas e linguisticas desde os primeiros meses de vida.

Este capitulo descreve o ambiente de aprendizagem em casa (AAC) das criangas, com foco nas interagdes
familiares, e o envolvimento dos pais ou responsaveis com a educacao infantil, como dimensdes que
complementam e potencializam a fungao educativa da escola. Examina, ainda, o uso de dispositivos digitais
na rotina das criancas e analisa como esses fatores — interagdes, envolvimento dos responsaveis e uso

de dispositivos — se relacionam com a aprendizagem e o desenvolvimento infantil.

As analises comecam com a apresentagao de resultados descritivos das interacdes no ambiente em casa.
Na sequéncia, apresentam a associacdo entre estas interagdes e o nivel socioeconémico das familias e,
em seguida, recorre-se a modelos multivariados, que permitem analisar de forma simultanea a incidéncia
de varios fatores e a aprendizagem e desenvolvimento das criancas.

Em seguida, o capitulo descreve o uso de dispositivos digitais e o envolvimento parental com a educacao
infantil e estima modelos multivariados para observar suas relagcbes com o desenvolvimento e a aprendizagem
das criancas.

Com isso, é possivel estimar a associagdo de cada fator do AAC (interacdes, uso de dispositivos digitais
e envolvimento parental com as escolas/estabelecimentos de educacao infantil), considerando a presenca
dos demais fatores sociodemograficos das criangas e de suas familias.
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AMBIENTE DE APRENDIZAGEM EM CASA, APRENDIZAGEM
E DESENVOLVIMENTO DAS CRIANCAS

As interagbes cotidianas entre criangas e adultos — como conversas sobre sentimentos e emogdes, brincadeiras
simbodlicas, atividades de colorir e pintar, contagao de historias ou exploragdo de nimeros e letras — constituem
importantes oportunidades de aprendizagem ao longo da primeira infancia, antes e durante a trajetéria escolar.

Esse conjunto de experiéncias é frequentemente denominado ambiente de aprendizagem em casa (AAC),

do inglés home learning environment'®. O conceito refere-se as praticas e interagdes do cotidiano familiar que
favorecem o desenvolvimento. Essas experiéncias sao relevantes porque ampliam o vocabulario das criangas,

estimulam o raciocinio, fortalecem vinculos afetivos e contribuem para fomentar a curiosidade e a autonomia.

E importante reconhecer que as oportunidades de aprendizagem em casa nao sao distribuidas de forma
uniforme entre as familias. Diferencgas no acesso a livros, no tempo e na frequéncia dedicados as interagcoes
com as criangas, nas oportunidades de brincadeira livre, experiéncias na natureza e atividades culturais
podem influenciar as oportunidades de aprendizagem ja antes do inicio da escolarizagdo formal.

Ao mesmo tempo, o AAC nao deve ser compreendido como determinado apenas pelas condi¢coes

socioecondmicas das familias. Trata-se de uma dimensao sensivel as politicas pUblicas e as iniciativas
de apoio as familias.

AMBIENTE DE APRENDIZAGEM EM CASA (AAC)
Conjunto de praticas e interagdes do cotidiano familiar — como conversas sobre sentimentos

e emocoes, brincadeiras simbdlicas, atividades de colorir e pintar, contagao de histoérias
e exploragao de numeros e letras — que impulsionam o desenvolvimento das criancas.

18 Smees e Sammons, 2017; Lehrl, Evangelou e Sammons, 2020; Koslinski et al., 2022.
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47% dos pais
ou responsaveis
relatam realizar

atividades voltadas ao
aprendizado de letras
entre 3 e 7 dias por
semana, e 46% relatam
realizar atividades para
aprender nameros.

>

O AMBIENTE DE APRENDIZAGEM EM CASA DAS CRIANCAS PARTICIPANTES

O estudo coletou dados sobre o ambiente de aprendizagem em casa por meio de questdes sobre a frequéncia
com que os membros da familia realizavam diferentes atividades com as criangas em uma semana tipica.

Os itens do questionario dos pais ou responsaveis incluiam 13 tipos de interacdo, como leitura de livros com
a crianga, conversas sobre sentimentos, brincadeiras com letras e nUmeros, e atividades fora de casa, como
visitas a bibliotecas. Os graficos a seguir apresentam a frequéncia com que os pais ou responsaveis relataram
ter desenvolvido estas atividades com as criangas.

-

Grafico 322 AMBIENTE DE APRENDIZAGEM EM CASA (AAC)

Atividade especial ou de custo

extra (ex.: natacdo, escolinha 78% 14% 8%
de futebol, balé etc.)

comn e K32 2o X
compuiadar rabier o e KR 19% 19%
ool bl 22% 32% 46%
A dades P v LR 30% 47%

. Nunca ou menos de 1 vez na semana . 1-2 dias na semana . 3-7 dias na semana

Os percentuais podem ndo somar exatamente 100% devido a arredondamentos
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Mais da metade das
familias (56%) relata

que conversa com as
criangas sobre como

elas se sentem entre 3 e 7
dias por semana.

53% das familias nunca

ou raramente leem livros
com as criangas, enquanto
apenas 14% o fazem de

3 a 7 vezes por semana.

A realizacao de atividades
ao ar livre — como
caminhadas, brincadeiras
livres e outras opgdes de
lazer importantes para o
desenvolvimento infantil
— é frequente para apenas
37% das familias.

Ja 29% afirmam nunca
realizar esse tipo de
atividade ou fazé-la menos
de 1 vez por semana.

>

-

Grafico 32 AMBIENTE DE APRENDIZAGEM EM CASA (AAC) (continuagio)

Atividades ao ar livre
(caminhar, jogos, nadar...)

Brinca com numeros, jogos de
contar ou formas

Brinca com a imaginagao
ou de faz de conta

Canta musicas, recita poemas
ou rimas infantis

Conversa sobre como
ela se sente e por que

Desenha ou pinta
com a sua crianga

Conta uma histéria que nao
esteja no livro

Lé um livro para
a sua crianca

. Nunca ou menos de 1 vez na semana

. 3-7 dias na semana

. 1-2 dias na semana

Os percentuais podem nado somar exatamente 100% devido a arredondamentos )
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No que diz respeito as interagdes associadas ao desenvolvimento da linguagem, as conversas com as criangas
sobre emocgdes e sentimentos figuram entre as praticas mais frequentes no ambiente familiar. Essas interagdes
sdo especialmente importantes para o desenvolvimento socioemocional das criangas.

Conversar sobre sentimentos ajuda a crianca a reconhecer, nomear e compreender emocgdes, tanto as proprias
quanto as de outras pessoas. Além de fortalecer os vinculos afetivos entre adultos e criangas, esse tipo de
dialogo contribui para o desenvolvimento da empatia, da autorregulagdo emocional e da capacidade de lidar
com diferentes situacdes do cotidiano.

As atividades de cantar musicas e recitar poemas ou rimas — associadas a linguagem e a meméoria verbal —
sao realizadas com menor frequéncia: 42% dos pais ou responsaveis relatam fazé-las com as criancas trés

ou mais vezes por semana. Desenhar e pintar — relacionados as fungdes executivas e a coordenagdo motora
— apresentam proporcao semelhante (41%). Ja o brincar com a imaginagao ou de faz-de-conta, reconhecido
por promover a criatividade, as habilidades narrativas e a empatia, é ainda menos frequente, sendo realizado
com essa frequéncia por 33% dos respondentes.

As atividades voltadas ao aprendizado das letras estao entre as mais frequentes. Ja a leitura de livros apresenta
0 padrao oposto: mais da metade das familias nunca ou raramente realiza esse tipo de atividade. Tendéncia
semelhante foi observada na contagao de historias. A leitura compartilhada e a narracao de histérias promovem
linguagem, imaginagao, organizagao narrativa e interagao verbal, mas os resultados indicam que muitas criangas
tém contato limitado com essas praticas no ambiente familiar®.

Outro conjunto de atividades refere-se as brincadeiras com nimeros, contagem e reconhecimento de formas,
que constituem as primeiras experiéncias matematicas das criangas e contribuem para o desenvolvimento da
numeracia emergente. Embora 46% das familias realizem atividades de aprendizado de numeros com frequéncia,
apenas 31% promovem jogos de contar ou brincam com medidas e formas, indicando oportunidades limitadas
para o desenvolvimento de habilidades matematicas iniciais. Esses resultados reforcam a importancia

de ampliar experiéncias ludicas envolvendo nimeros e formas, tanto em casa quanto na educagao infantil,

desde os primeiros anos.

19 Sénéchal e LeFevre, 2014.

89



Capitulo 7 - Ambiente em casa, aprendizagem e desenvolvimento das criangas

O acesso das criangas a atividades fora de casa, como brincadeiras ao ar livre, visitas a bibliotecas, cursos,
oficinas e aulas de musica, danga ou esportes, € limitado no contexto familiar. Pouco mais de um terco

das familias realiza atividades ao ar livre com frequéncia, enquanto a participagdo em atividades organizadas
com custo extra € baixa (8%), e a maioria das criancas (78%) participa dessas experiéncias raramente

ou nunca. Visitas a biblioteca também sdo pouco comuns, com 95% das familias relatando nunca ou quase
nunca levarem as criangas a esses espacos.

Essas experiéncias sdo importantes para a exploracdo do ambiente e para o desenvolvimento fisico, cognitivo
e socioemocional, além de contribuirem para a criatividade, a resolucdo de problemas e a socializagao?.
Evidéncias internacionais indicam que também favorecem a autonomia, a cooperagao, a persisténcia,

0 engajamento e a ampliagdo do repertoério cultural e social das criancas. A baixa frequéncia observada

no IELS para atividades fora de casa pode refletir barreiras como custo, tempo, disponibilidade local

de equipamentos culturais, esportivos ou de areas verdes e habitos familiares.

Por fim, o uso de dispositivos digitais com fins educativos é pouco frequente no ambiente de aprendizagem
em casa. Cerca de 62% das criangas raramente ou nunca realizam atividades educativas em computadores,
tablets ou celulares, enquanto 19% o fazem entre 3 e 7 vezes por semana. Essa baixa frequéncia indica

que o uso de dispositivos digitais nao tem foco no desenvolvimento de atividades educativas.

INDICADOR DE AAC: UM INSTRUMENTO PARA ORIENTAR POLITICAS
DE PRIMEIRA INFANCIA

O IELS possibilitou a coleta sistematica e comparavel de informagdes sobre o ambiente de
aprendizagem em casa (AAC) a partir de uma amostra ampla e diversificada de paises, utilizando

um indicador simples e robusto. Esse indicador é construido com base na frequéncia de diferentes
atividades realizadas pelos pais ou responsaveis com as criangas e sintetiza essas praticas em uma
medida Unica, permitindo comparar o nivel de estimulos no ambiente doméstico entre grupos e paises.

20 Ginsburg, 2007; Tremblay et al., 2015.
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A tabela a seguir apresenta os resultados observados no Brasil e a média internacional, considerando todos
os itens que compdem o indicador de AAC.

Tabela 10: FREQUENCIA DE ATIVIDADES DO INDICADOR DE AMBIENTE DE APRENDIZAGEM EM CASA (AAC):
MEDIA INTERNACIONAL E ESTADOS BRASILEIROS (= 3 DIAS/SEMANA)

ATIVIDADE MEDIA INTERNACIONAL (%) BRASIL (CE, PA E SP) (%) DIFERENCA (P.P.) INTENSIDADE
Conversar sobre sentimentos 76.3 56.0 -20.3 Média
Cantar musicas/poemas 55.9 41.7 -14.2 Média
Fazer atividades com nimeros 54.6 46.3 -8.3 Pequena
Fazer atividades com letras Pequena

“““m
Fazer atividades fora de casa 6.4 6.6 9.8 Pequena
Desenhar 449 414 -3.5 Pequena
Brincar com nimeros 443 30.8 -13.5 Média
Brincar de faz-de-conta 41.6 33.0 -8.6 Pequena
Contar histérias (sem livro) 31.6 17.4 -14.2 Média
Atividades digitais educativas 27.4 19.2 -8.2 Pequena
Atividade especial ou de custo extra 17.2 7.5 -9.7 Pequena
Ir a biblioteca 2.1 1.6 -0.5 Pequena

P.P. - pontos percentuais Pequena diferenca (<10 p.p.) Média (10-25 p.p.) . Grande (225 p.p.)
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Os dados indicam diferengas relevantes na frequéncia menor de atividades realizadas em casa e no entorno,
conforme reportadas pelos responsaveis na amostra dos estados brasileiros, em comparacao a média
internacional. Esses resultados apontam para uma importante janela de oportunidade para o desenho e a
implementacao de politicas publicas de apoio a parentalidade no Brasil, com elevado potencial de impacto no
desenvolvimento e no bem-estar das criangas. Também é importante fortalecer politicas que promovam cidades
amigaveis a primeira infancia, por meio do planejamento urbano que priorize o acesso equitativo a espagos de
lazer, areas verdes e bibliotecas.

DESIGUALDADES NO AMBIENTE DE APRENDIZAGEM EM CASA

A secdo anterior apresentou a variagao na frequéncia de diversas atividades realizadas pelas familias com as
criancas. Mas em que medida essa frequéncia varia conforme o nivel socioeconémico (NSE) das familias?

Os graficos a seguir comparam as frequéncias das atividades que compdem o ambiente de aprendizagem em casa
entre familias de NSE mais baixo (primeiro quartil) e de NSE mais alto (quartil superior). Os resultados indicam um
padrdo constante: maior frequéncia de realizagdo de todas as atividades entre as criangas de familias de maior NSE.

4 )
Grafico 33: AMBIENTE DE APRENDIZAGEM EM CASA POR NiVEL SOCIOECONOMICO
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Na secdo anterior, o
estudo mostrou que a
leitura de livros para as
criangas é uma pratica
pouco frequente entre
as familias. No entanto,
a situacdo é mais critica
entre aquelas de NSE
baixo: apenas 9% leem
livros regularmente, em
comparagao com 24%
entre as familias de NSE
alto. Padrao semelhante
é observado na contacao
de histérias (12% versus
26% de 3 a 7 vezes por
semana).

Atividades como
desenho e pintura
apresentam disparidades
ainda maiores: 53% das
familias de NSE alto
realizam essas praticas
entre 3 e 7 vezes por
semana, contra 33% das
familias de NSE baixo.

Mesmo as praticas
diarias mais simples,
como conversar sobre
sentimentos, sdo mais
frequentes em familias
de NSE alto (69% versus
47% de 3 a 7 vezes por
semana).

>

-

Grafico 33: AMBIENTE DE APRENDIZAGEM EM CASA POR NIVEL SOCIOECONOMICO
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Em interacdes, como
atividades ao ar livre,
nao foram observadas
diferengas marcantes:
36% das familias de NSE
alto e 36% das de NSE
baixo realizam esse tipo
de atividade ao menos
3 vezes por semana.

As atividades de
aprendizagem de letras
apresentam diferencas
expressivas: 55% das
familias de NSE alto
realizam essas praticas
de 3 a 7 vezes por
semana, contra 43% das
familias de NSE baixo.

O mesmo acontece
para a aprendizagem
de nimeros: 55% das

familias de NSE alto
realizam, contra 42% das
familias de NSE baixo.

>

-

Grafico 34: AMBIENTE DE APRENDIZAGEM EM CASA POR NIVEL SOCIOECONOMICO
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-

(continuacao)
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PARENTALIDADE E OPORTUNIDADES DE APRENDIZAGEM

A realizagao de atividades de apoio a aprendizagem e ao desenvolvimento das criangas em casa
esta ligada as condicdes de parentalidade e as oportunidades de interagao e estimulo disponiveis

no cotidiano das familias. Em contextos marcados por diferentes arranjos familiares, essas condi¢oes
podem se apresentar de forma desigual e, em alguns casos, ser mais desafiadoras, em fungao

da disponibilidade de tempo, recursos e redes de apoio.

Na analise dos 10 dominios avaliados, observa-se, por exemplo, que as pontuagcdes médias das criangas
de familias monoparentais diferem em relacdo as de familias biparentais conforme o grafico a seguir.

Grafico 35: ANALISES

MULTIVARIADAS
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PARENTALIDADE E OPORTUNIDADES DE APRENDIZAGEM (continuagéo)

Considerando outras caracteristicas das criangas (sexo, idade e NSE), as diferencas mais
expressivas sdo de tamanho pequeno a moderado e se concentram em numeracia emergente
(16 pontos e 0,15 desvio-padrao) e em empatia/identificacdo de emogdes (24 pontos e 0,19
desvio-padrao), ambas estatisticamente significativas.

A analise da composic¢ao familiar dialoga com um fenédmeno relevante no contexto brasileiro.
O pais registra um namero expressivo de criangas cujo nome do pai ndo consta na certiddo
de nascimento. Em 2023, foram registrados mais de 172 mil casos e estima-se que mais

de 5,5 milhdes de criangas no Brasil ndo possuem registro paterno. No estudo IELS, o Brasil
foi o pais com o maior nUmero de familias monoparentais. Na média entre todos os paises
participantes, o estudo reportou 94% das criangas de 5 anos vivendo em familias biparentais,
enquanto nos trés estados do Brasil, a média cai para 84%.

Esse contexto reforca a importancia de considerar as condicdes familiares e o ambiente doméstico
como fatores relevantes para compreender as oportunidades de aprendizagem das criangas

desde os primeiros anos de vida. Sugere, ainda, a necessidade de fortalecer programas de
parentalidade, expandir o acesso a servi¢os de educacao infantil de qualidade e integrar politicas
de protecao social que reduzam vulnerabilidades econémicas, bem como ampliar o fempo e os
recursos disponiveis para o cuidado e a interagdo com as criangas. Tais estratégias sao fundamentais
para mitigar desigualdades e promover condi¢des de desenvolvimento mais equitativas desde

os primeiros anos de vida.
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Em literacia emergente,
a diferenca entre

o quartil inferior e o
superior é de 21 pontos
(0,24 desvio-padrao).
Embora de tamanho
moderado, a diferenca
entre estes grupos

nao é estatisticamente
significativa.

RELAGCAO ENTRE O AMBIENTE DE APRENDIZAGEM EM CASA
E O DESENVOLVIMENTO DAS CRIANCAS

A associagao entre o indicador de ambiente de aprendizagem em casa (AAC) e os 10 dominios de
aprendizagem e desenvolvimento € um tema de grande interesse para pesquisadores e formuladores
de politicas publicas. Os dados sugerem uma correlagdo positiva e moderada entre todas essas
medidas e o indicador de AAC — construido com base na Teoria de Resposta ao Item (TRI). Ou seja,
quanto maior a frequéncia de atividades realizadas em casa com as criancas, maior a pontuagao.

Os graficos a seguir mostram os resultados para as aprendizagens fundamentais — literacia e numeracia
emergentes. O quartil inferior corresponde as criangas com menor frequéncia dessas interagodes,
enquanto o quartil superior redne aquelas com maior frequéncia. As diferengas apresentadas nos
graficos indicam a variagdo média de desempenho entre esses grupos.

Grafico 36: LITERACIA E NUMERACIA EMERGENTES POR QUARTIL DE AMBIENTE
DE APRENDIZAGEM EM CASA
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Em numeracia
emergente, a diferenca
entre o quartil inferior
e o superior chega

a 30 pontos (0,28
desvio-padrao). A
diferenca entre estes
dois grupos é de
magnitude moderada
e estatisticamente
significativa.

>
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Grafico 36: LITERACIA E NUMERACIA EMERGENTES POR QUARTIL DE AMBIENTE
DE APRENDIZAGEM EM CASA (continuacio)
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Os resultados sugerem uma associagdo mais forte entre o indicador de AAC e o aprendizado em numeracia do que
entre o de literacia. O padrao descrito para as aprendizagens fundamentais se repete, em grande medida, nos trés
dominios das fungdes executivas, porém com intensidade menor na flexibilidade mental e na meméria de trabalho.

f
Grafico 37: FUNGCOES EXECUTIVAS POR QUARTIL DE AMBIENTE
DE APRENDIZAGEM EM CASA
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Grafico 37: FUNQ()ES EXECUTIVAS POR QUARTIL DE AMBIENTE
DE APRENDIZAGEM EM CASA (continuacio)
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Para os dominios de habilidades socioemocionais, o padrao novamente se confirma. Observa-se uma
associagao mais forte para trés medidas especificas: a capacidade de identificar emogdes — diferenca de
23 pontos entre os quartis inferior e superior (0,19 desvio-padrdo) —, a confianga — diferenca de 19 pontos
(0,22 desvio-padrao) — e o comportamento pro-social — diferenga de 25 pontos (0,25 desvio-padrao).
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all

/
Grafico 38: EMPATIA POR QUARTIL DE AMBIENTE DE APRENDIZAGEM EM CASA
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Grafico 38: EMPATIA POR QUARTIL DE AMBIENTE DE APRENDIZAGEM EM CASA

(continuacao)

Comportamento pré-social

Baixo

Médio-baixo

Médio-alto
Alto
0 100 200 300 400 500 600
Comportamento nao disruptivo
Baixo

Médio-baixo
Médio-alto

Alto

0 100 200 300 400 500 600

O grafico a seguir detalha a relagao positiva entre o AAC e os resultados das criangas, com base em
analises multivariadas. Nesta etapa, utilizamos um indicador de AAC construido a partir da Teoria da
Resposta ao Item, que sintetiza a frequéncia de atividades realizadas pelos pais ou responsaveis no
ambiente doméstico. Cada coluna representa a variagao média nas pontuagdes dos diferentes dominios
associada a um aumento de um desvio-padrao nesse indicador. As colunas em tons de vermelho mostram
essa relagao considerando apenas a idade e o sexo da crianga, enquanto as colunas em tons de azul
incorporam também o controle pelo nivel socioecondmico (NSE), permitindo uma interpretagao mais
precisa da associacao entre o AAC e o desenvolvimento infantil.
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Grafico 39: ASSOCIACAO ENTRE O AMBIENTE DE APRENDIZAGEM EM CASA E O
DESENVOLVIMENTO INFANTIL: RESULTADOS COM E SEM CONTROLE POR NiVEL
SOCIOECONOMICO (NSE)

Aprendizagens Fungdes Habilidades
fundamenfais executivas socioemocionais
I T T

Pontuacgao: Pontuacgao: Pontuacgao:
BAAC BAAC BAAC
B AAC c/ NSE B AAC c/ NSE
10,0
77 98
42
25 :
— III III [
’ ’, O o
2 - o3 X X
X % T & e &P
RO P (QQ’Z%O aoec" s\\'b(\ S %oc’ S
4% 4 O & o S
%@ ((\ .\00 ((\ (@ QO Q\ QO 6\‘9
Q@ L @ < S0

Nota: as barras sélidas indicam que os coeficientes sdo estatisticamente significativos e as
barras sem preenchimento indicam que os coeficientes ndo sdo estatisticamente significativos.
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Os resultados das colunas em tons de vermelho mostram que o AAC esta positivamente associado a todos

os dominios avaliados, com efeitos pequenos, porém estatisticamente significativos, em literacia emergente,
numeracia emergente, controle inibitorio, flexibilidade mental e confianga. Mesmo apos o controle pelo

NSE, um aumento de um desvio-padrao no AAC esta associado a incrementos médios de cerca de 5 pontos
em literacia emergente, 9 pontos em controle inibitério, 8 pontos em identificagdo de emocgao, 7 pontos em
confianga e 8 pontos em comportamento proé-social, sugerindo que o envolvimento familiar contribui para o
desenvolvimento e a aprendizagem das criangas, para além das diferengas socioecondémicas. Estes resultados,
apesar da magnitude pequena (variando de 0,06 a 0,09 desvio-padrao), sao estatisticamente significativos.

USO DE DISPOSITIVOS DIGITAIS

Nos ultimos anos, o uso de telas digitais por criangas pequenas tornou-se um tema de grande interesse

para familias, pesquisadores e gestores publicos. Smartphones, tablets, videogames e outros dispositivos
digitais passaram a fazer parte do cotidiano de muitas familias, ampliando o acesso das criangas a contetdos
digitais desde muito cedo. Entretanto, estudos indicam que o uso excessivo de telas na primeira infancia
esta associado a atrasos na linguagem, dificuldades de atencdo, distUrbios do sono, menor interacdo social

e comprometimento do desenvolvimento cognitivo?. Neste sentido, a Sociedade Brasileira de Pediatria
recomenda, no maximo, 1 hora (com supervisao) de tela para criangas entre 2 e 5 anos. Para menores

de 2 anos, a recomendagdo é nenhuma tela.

No IELS, os pais ou responsaveis pelas criangas foram questionados sobre a frequéncia de uso de dispositivos

digitais, tais como computador, notebook, tablet ou celular, por parte das criangas. A tabela abaixo apresenta
a frequéncia do uso relatada por eles.

21 Zimmerman et al., 2007; Christakis et al., 2004; Radesky et al., 2015.
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Tabela 11: FREQUENCIAS DO USO DE DISPOSITIVOS DIGITAIS PELAS CRIANCAS

CATEGORIAS PERCENTUAL (%)
Nunca ou quase nunca 114
Pelo menos uma vez por més, mas nao toda semana 5,4
Pelo menos uma vez por semana, mas hao todos os dias 32,8
Todos os dias 50,4

De acordo com os pais ou responsaveis, 50,4% das criangas utilizam dispositivos digitais tfodos os dias

e 11,4% das criangas participantes do estudo nunca ou quase nunca utilizam tais dispositivos. Essa informacao
indica que o uso de tecnologias digitais esta amplamente disseminado entre as criancas pequenas nos
estados pesquisados.

Como referéncia internacional, a média dos paises participantes do IELS indica que 46% das familias reportam
uso diario de dispositivos digitais — valor ligeiramente inferior ao observado no Brasil. No entanto, ha variagbes
expressivas entfre os paises, o que ajuda a contextualizar a posi¢ao brasileira: enquanto na Holanda apenas

24% das criangas utilizam dispositivos diariamente, em Malta esse percentual chega a 66%. Esses contrastes
mostram que, embora o Brasil esteja acima da média internacional, o padrao de uso observado ainda se situa
em um amplo intervalo de experiéncias entre os paises participantes.

No entanto, uma limitagao importante do estudo € néo ter sido possivel medir o nUmero de horas diarias

de exposicao as telas, informacado que seria relevante para compreender melhor possiveis comportamentos
de risco.
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O uso frequente de dispositivos digitais pode representar tanto oportunidades quanto desafios para o
desenvolvimento infantil, conforme seu uso no ambiente doméstico.. Quando mediado por adultos, com
exposicao diaria limitada e associado a contetdos educativos, o uso de tecnologias digitais pode ampliar
o acesso das criangas a diferentes formas de aprendizagem, como jogos educativos, aplicativos de leitura,
atividades de numeracia e conteldos audiovisuais que estimulam a curiosidade e o desenvolvimento
cognitivo. Nesse sentido, os dispositivos digitais podem funcionar como ferramentas complementares

ao AAC, favorecendo experiéncias de aprendizagem mais diversificadas.

Entretanto, quando o uso é predominantemente voltado ao entretenimento passivo, sem mediagao
ou orientacao adulta, ha o risco de que esses dispositivos substituam interagdes familiares importantes
para o desenvolvimento da linguagem, da criatividade e das habilidades socioemocionais.

USO DE TECNOLOGIAS DIGITAIS NA PRIMEIRA INFANCIA:
O QUE FAZ DIFERENCA?

O impacto educativo do uso de tecnologias digitais em criancas de 5 anos nao depende apenas do
acesso, mas, sobretudo, das condigdes em que esse uso ocorre. Alguns fatores sao especialmente
importantes para promover experiéncias mais positivas e reduzir possiveis riscos:

Qualidade do conteldo: priorizar materiais adequados a faixa etaria, como filmes e programas
com enredo e proposta educativa, em vez de videos curtos e descontextualizados.

Tempo de exposigao: limitar o uso de telas a, no maximo, 1 hora por dia.

Supervisao de adultos: garantir a presenca e o acompanhamento de pais ou responsaveis
durante o uso.

Rotina de sono: evitar o uso de telas 1 a 2 horas antes de dormir, para ndo prejudicar o sono
da crianca.
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USO DE TECNOLOGIAS DIGITAIS NA PRIMEIRA INFANCIA:
O QUE FAZ DIFERENCA? (continuagio)

Local de uso: incentivar o uso em areas comuns da casa, evitando o acesso a dispositivos no
quarto da crianga.

Em conjunto, essas orientacdes reforcam que o uso de tecnologias digitais na primeira infancia
deve ser mediado, intencional e alinhado ao bem-estar e ao desenvolvimento das criangas.

Como visto no inicio deste capitulo, apenas 19% dos pais ou responsaveis indicaram realizar com muita
frequéncia (3 vezes ou mais por semana) atividades educativas em computador, tablet ou celular com as criangas.
O cruzamento desse dado com a informagao de que 50,4% das criangas utilizam dispositivos digitais fodos

os dias sugere que grande parte do uso desses dispositivos ndo tem foco no desenvolvimento de atividades
educativas supervisionadas por adultos.

O grafico a seguir apresenta a comparagao da pontuacgao de criangas que utilizam dispositivos digitais todos os
dias com a daquelas que utilizam com menor frequéncia (isto €, menos do que diariamente). A analise considera
criangas com caracteristicas semelhantes — como NSE, sexo, idade e AAC — de modo a destacar a relagdo entre
o uso diario de dispositivos digitais e os resultados observados. Valores negativos indicam que o uso diario esta
associado a pontuagdes mais baixas em comparacao ao uso menos frequente.
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Grafico 40: ASSOCIAGCAO ENTRE O USO DIARIO DE DISPOSITIVOS DIGITAIS
E O DESENVOLVIMENTO E A APRENDIZAGEM DAS CRIANCAS

Aprendizagens Fungdes
fundamenfais executivas
I

10 6,8
95 -111 92 56

Nota: as barras sélidas indicam que os coeficientes sdo estatisticamente significativos e as
barras sem preenchimento indicam que os coeficientes ndo sdo estatisticamente significativos. j
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Embora o estudo ndo tenha medido as horas de uso, os resultados indicam uma associacdo entre o uso
diario de telas e niveis mais baixos de desenvolvimento em todos os dominios, especialmente nas
aprendizagens fundamentais. O uso diario esta associado a redugdes de aproximadamente 10 pontos em
literacia emergente e 11 pontos em numeracia emergente (0,11 e 0,10 desvio-padrao, respectivamente). Estes
resultados sdo estatisticamente significativos. Também se observam associagdes negativas em meméoria de
trabalho e em todos os dominios socioemocionais. No entanto, essas associagdes sao de pequena magnitude

e nao estatisticamente significativas.
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De acordo com o relato
das professoras, a
maioria dos pais ou
responsaveis (mais de
70%) esta fortemente
ou moderadamente
envolvida nas atividades
escolares das criancas.
Apenas 16,8%
apresentam pouco
envolvimento e 4,0%
nao estao envolvidos.

Esses resultados ndo indicam que o uso de telas cause, diretamente, menor desenvolvimento. Ndo obstante,
sugerem que o uso excessivo pode reduzir o tempo dedicado a atividades importantes para o desenvolvimento
infantil, como brincar, se exercitar, conversar, ouvir historias e interagir com outras criangas e adultos. Indicam
também a importancia de aprofundar as pesquisas sobre os padrdes de uso de tecnologias digitais na primeira
infancia e seus possiveis efeitos no desenvolvimento infantil e bem-estar.

ENVOLVIMENTO DOS PAIS OU RESPONSAVEIS COM OS ESTABELECIMENTOS
DE EDUCACAO INFANTIL

O estudo investigou a percepg¢ao das professoras sobre o envolvimento dos pais ou responsaveis das criangas
com as escolas de educagao infantil:

Tabela 12: PERCEPGCAO DAS PROFESSORAS SOBRE O ENVOLVIMENTO DOS PAIS/RESPONSAVEIS

CATEGORIAS PERCENTUAL (%)
Fortemente envolvido 40,0
Moderadamente envolvido 36,4
Pouco envolvido 16,8
Nao envolvido 4,0
Nao tenho informacéao suficiente para avaliar 2,8

A participagao ativa das familias nas atividades escolares pode favorecer o acompanhamento das experiéncias
de aprendizagem das criangas, fortalecer a comunicagao entre professoras e pais ou responsaveis e contribuir
para a continuidade das praticas educativas em casa.
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As barras sélidas
indicam que os
coeficientes sao
estatisticamente
significativos e as barras
sem preenchimento
indicam que os
coeficientes nao sao
estatisticamente
significativos

O maior envolvimento dos pais ou responsaveis tende a ser acompanhado de maior alinhamento entre as
experiéncias vivenciadas na escola e as desenvolvidas no ambiente familiar. Essa articulagcdo pode favorecer
o desenvolvimento de habilidades importantes na primeira infancia, como a linguagem, a literacia emergente,
a numeracia e as competéncias socioemocionais.

Por outro lado, niveis reduzidos de envolvimento familiar podem limitar as oportunidades de didlogo entre escola
e familia e dificultar o acompanhamento das experiéncias educativas das criangas fora do contexto escolar. Nesses
casos, forna-se importante que os estabelecimentos de educacdo infantil desenvolvam estratégias de aproximacgao
as familias, promovendo espagos de participagdo, comunicagao e orientagao pedagogica.

O grafico a seguir apresenta resultados que comparam a pontuagdo das criangas cujos pais ou responsaveis
sao fortemente envolvidos com as atividades que acontecem na escola/unidade de educacéo infantil com

a de criangas com responsaveis moderadamente, pouco ou nao envolvidos. A analise considera criangas com
caracteristicas semelhantes — como nivel socioeconémico (NSE), sexo, idade e AAC —, de modo a destacar

a relacdo entre o envolvimento dos responsaveis e os resultados observados. Valores positivos indicam que
criangas com responsaveis fortemente envolvidos nas atividades escolares apresentam pontuagdes mais altas
do que aquelas cujos responsaveis tém menor nivel de envolvimento.

Grafico 41: A§SOCIA§AO ENTRE O ENVOLVIMENTO DOS PAIS/RESPONSAVEIS_COM
A EDUCACAO INFANTIL E AS APRENDIZAGENS FUNDAMENTAIS E AS FUNCOES
EXECUTIVAS (MODELOS MULTIVARIADOS)

20,3

Aprendizagens
fundamenfais

4 )

: e
Funcbes
executivas
Literacia Numeracia Memoéria de Controle Flexibilidade
emergente emergente trabalho inibitério mental
Nota: as barras sélidas indicam que os coeficientes sdo estatisticamente significativos e as
K barras sem preenchimento indicam que os coeficientes ndo sdo estatisticamente significativos. j
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Observa-se uma associacao positiva, de magnitude moderada, entre o nivel de envolvimento dos pais ou
responsaveis nas atividades das escolas/estabelecimentos de educagao infantil e os resultados das criancas
em literacia e numeracia emergentes, memoria de trabalho e controle inibitério. Criangas com pais ou
responsaveis fortemente envolvidos com as escolas apresentam pontuagdes médias entre 14 e 20 pontos,
superiores as daquelas com menor nivel de envolvimento, com diferengas estatisticamente significativas

e tamanhos de efeito de pequeno a moderado, entre 0,16 e 0,21 desvio-padrao. Para a flexibilidade mental,
a diferenga € menor, de cerca de 7 pontos (0,07 desvio-padrao), e nao é estatisticamente significativa.

Para as habilidades socioemocionais, os resultados sao heterogéneos. Nao se observam associagdes
significativas entfre o envolvimento dos pais ou responsaveis e as medidas de identificagao e atribuicdo de
emocdes. Em contraste, ha associagdes de magnitude moderada e estatisticamente significativas em confianga
e comportamento ndo disruptivo (0,33 e 0,22 desvio-padrao, respectivamente), além de uma associacao forte
em comportamento proé-social (0,51 desvio-padrao). Cabe destacar que essas trés medidas se baseiam em
questionarios respondidos por professoras, assim como a avaliagdo do nivel de envolvimento dos pais ou
responsaveis com as atividades escolares da educacdo infantil, o que pode inflar a associacdo entre as medidas.

Os resultados indicam que a participacdo ativa da familia nas atividades escolares amplia as oportunidades de
aprendizagem das criangas. Quando os pais ou responsaveis acompanham as atividades escolares, dialogam com
as professoras e demonstram interesse pelo processo educativo, ha maior continuidade entre as experiéncias de
aprendizagem na escola e em casa. Esse alinhamento pode favorecer praticas como leitura compartilhada, jogos
de linguagem, atividades de contagem e outras interagdes que estimulam o desenvolvimento cognitivo.

Um aspecto central € que o ambiente de aprendizagem em casa e o envolvimento dos pais ou responsaveis nao
devem ser compreendidos como caracteristicas fixas das familias, mas como dimensdes processuais, passiveis
de mudanca ao longo do tempo. Politicas publicas e agdes institucionais podem influenciar essas praticas

por meio de programas de fortalecimento da parentalidade, promocgao da leitura, orientacdes as familias e
estratégias desenvolvidas por escolas e redes de ensino para incentivar interagdes e praticas de aprendizagem
no ambiente doméstico em complementagao a escola.
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PARTICIPAGCAO DA FAMILIA NAS ATIVIDADES ESCOLARES DA EDUCACAO
INFANTIL E OS MARCOS LEGAIS DA EDUCACAO

A participagao das familias e a articulagao entre familia e escola sdo principios estruturantes da
educacgao infantil no Brasil, consolidados em marcos normativos que situam essa parceria como
elemento central para a qualidade da educacgao e para o desenvolvimento integral das criangas:

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (DCNEI) reconhecem as
familias como parceiras e corresponsaveis pelo cuidado e educagado das criangas, orientando
que as instituicdes promovam dialogo, escuta e participagdo ativa, com valorizagado de seus
saberes e contextos.

Os Parametros Nacionais de Qualidade e Equidade para a Educagdo Infantil destacam

a importancia de relagdes de confianga, respeito e comunicagao continua, além da adocao de
estratégias sistematicas de envolvimento das familias, considerando a diversidade de contextos
e fortalecendo a coeréncia entre as experiéncias vividas em casa e na instituigao.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) reforca essa perspectiva ao enfatizar a
continuidade entre os contextos familiar e escolar, orientando que as instituicées valorizem
as experiéncias das criancas e promovam a participacdo dos pais ou responsaveis.
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ASSOCIAC;OES ENTRE CARACTERISTICAS
SOCIODEMOGRAFICAS, A OFERTA DE EDUCACAO INFANTIL
EO DESENVOLVIMENTO DAS CRIANCAS

As caracteristicas individuais das criancas, as condigdes socioecondémicas das familias, o ambiente de
aprendizagem em casa (AAC) e as experiéncias na educacgao infantil interagem e influenciam, conjuntamente,
as trajetorias de aprendizagem e de desenvolvimento. Para capturar essa complexidade, este capitulo utiliza
modelos multivariados, que permitem analisar simultaneamente varias dessas caracteristicas. Com isso,
torna-se possivel estimar a associacao de cada fator ao desenvolvimento infantil, considerando a presenca
dos demais fatores e evitando interpretagdes baseadas em uma Unica dimensao.

As analises sao organizadas em trés etapas. Primeiro, sao apresentados modelos que exploram

a associacdo simultanea entre as caracteristicas das criangas e condigdes socioecondémicas de suas
familias e as 10 medidas de desenvolvimento. Em seguida, analisa-se como o tipo de oferta na pré-escola,
segundo a dependéncia administrativa (rede publica ou privada), se relaciona com os resultados de
aprendizagem e desenvolvimento. Por fim, sdo estimados modelos que comparam o desenvolvimento

de criangas no primeiro ano da pré-escola (pré I) e no segundo (pré II), considerando simultaneamente
outras caracteristicas relevantes.

Esse conjunto de analises permite uma compreensao mais abrangente dos fatores associados ao
desenvolvimento infantil, ao mesmo tempo em que conftribui para interpretagcdes mais consistentes e uteis
para o desenho de politicas publicas voltadas ao enfrentamento de desigualdades que ja se manifestam
nos primeiros anos de vida.
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Por fim, & importante destacar que os resultados apresentados neste capitulo ndo devem ser interpretados
como evidéncia de impacto ou causalidade. As analises sao de natureza correlacional e indicam associagdes
estatisticamente significativas entre caracteristicas das criangas, de suas familias e das experiéncias
educacionais e os resultados observados nas medidas de desenvolvimento infantil. Em outras

palavras, os achados revelam padrdes de relagao entre fatores, mas nao permitem estabelecer relagcées

de causa e efeito.

ASSOCIACAO ENTRE CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DA CRIANCA
E A APRENDIZAGEM

Conforme discutido nos capitulos 3 e 4, criancas de familias de menor nivel socioeconémico (NSE) e
criangas negras apresentam, de forma sistematica, pontuagcdes mais baixas nos dominios das aprendizagens
fundamentais e das funcdes executivas. Um padrao semelhante também foi observado entre meninos,
exceto na pontuacdo média em numeracia emergente, na qual apresentam desempenho levemente
superior ao das meninas.

Nesta secdo, a analise é aprofundada ao examinar o efeito do acumulo de trés caracteristicas: baixo NSE
(primeiro quartil da distribuicdo), identificagao racial como preta, parda ou indigena (PPI)?** e sexo masculino.
O objetivo é avaliar em que medida a combinacdo dessas condi¢cdes esta associada a diferencas adicionais
nos resultados de aprendizagem e desenvolvimento.

Os graficos a seguir apresentam os resultados de modelos multivariados que comparam criangas sem
nenhuma dessas caracteristicas com aquelas que acumulam uma, duas ou trés. As estimativas controlam
pela idade das criangas, o que permite uma analise mais precisa dessas associagdes.

22 Nessa secao incluimos a identificacdo preto, pardo e indigena, para assegurarmos um numero minimo de criancas na analise. Caso incluissemos
como uma das categorias 0s meninos, pretos de nivel socioecondmico baixo, este grupo contaria com menos de 30 criangas, 0 que ndo permitiria prosseguir com
a analise.
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Os resultados mostram
um padrao claro: quanto
maior o nimero de
caracteristicas, piores
sdo os resultados das
criancas, em média.

>
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Grafico 42: CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS E HABILIDADES
SOCIOEMOCIONAIS DAS CRIANCAS (PONTOS)
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Grafico 422 CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS E HABILIDADES
SOCIOEMOCIONAIS DAS CRIANCAS (PONTOS) (continuacio)
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O grupo que reune as trés caracteristicas — meninos, PPI e pertencentes ao quartil mais baixo de NSE

— apresenta diferengas de magnitude grande em numeracia, memoéria de trabalho e controle inibitorio

(-0,65, -0,65 e -0,59 desvio-padrao, respectivamente), além de uma diferenga moderada para literacia emergente
e flexibilidade mental (-0,42 e -0,37 desvio-padrao, respectivamente), quando comparado as outras criancas

da amostra. Todas essas diferencas sao estatisticamente significativas.

E importante notar que, diferentemente do que se observa para cor/raca — em que ndo ha uma associacéo
clara com as habilidades socioemocionais —, as criangas com as trés caracteristicas supracitadas apresentam
resultados sistematicamente mais baixos nesses dominios. As diferengas sado particularmente evidentes

e estatisticamente significativas nas habilidades de identificacdo e atribuicao de emogdes (-0,26 e -0,30
desvio-padrao, respectivamente), bem como nas medidas indiretas de confianga e comportamento proé-social
(-0,36 e -0,50 desvio-padrao, respectivamente).

Também sdo observadas diferencas relevantes entre criangas que acumulam duas caracteristicas, especialmente
em numeracia emergente, memoria de trabalho e controle inibitério, com magnitudes moderadas (variando de
-0,23 a -0,38 desvio-padrao) e estatisticamente significativas para estes trés dominios. Associagdes moderadas
também sao observadas para as medidas de confianca (-0,27 desvio-padrao) e comportamento proé-social

(-0,30 desvio-padrao).

Outra forma de analisar os resultados € comparar diretamente grupos especificos. Os graficos a seguir
apresentam quatro grupos e as pontuagdes médias nos dominios das aprendizagens fundamentais,
das fungbes executivas e das habilidades socioemocionais.

Em literacia emergente, a diferenca entre meninos PPI com NSE baixo e meninos brancos com NSE alto
€ de -60 pontos (-0,69 desvios-padrao). Em numeracia, as desigualdades sao ainda maiores, de -94 pontos
(aproximadamente 0,86 desvio-padrao). Nos dominios das fungdes executivas, a diferenga varia entre
-0,37 e -0,63 desvios-padrao.
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Grafico 43: COMPARAGAO DAS MEDIAS DAS PONTUACOES EM APRENDIZAGENS FUNDAMENTAIS E FUNGCOES
EXECUTIVAS DE DIFERENTES PERFIS DE CRIANCAS
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Grafico 44: COM PARACAO DAS MEDIAS DAS PONTUAQGES NAS HABILIDADES
SOCIOEMOCIONAIS DE DIFERENTES PERFIS DE CRIANCAS
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Nas habilidades socioemocionais, os meninos PPI de baixo nivel socioeconémico apresentam grandes
desvantagens em relagdo aos demais grupos na identificacdo de emogodes, atribuicdo de emocgdes e
comportamento proé-social. As diferengas entre este grupo e as meninas brancas de nivel socioeconémico
mais elevado € de 0,38 e 0,36 desvio-padrao para identificacdo de emocgoes e atribuicao de emocgodes,

e chega a até 0,82 desvio-padrao para a medida de comportamento pré-social.

Em conjunto, os resultados indicam que as desigualdades no desenvolvimento infantil nao decorrem de um
Unico fator, mas sim da sobreposicdo de multiplas caracteristicas sociodemograficas. Esse achado reforca a
importancia de politicas publicas que considerem essa complexidade, com ac¢des articuladas entre educacgao,
assisténcia social e saude. Estratégias integradas — especialmente aquelas voltadas ao apoio as familias

e a ampliagado das oportunidades de aprendizagem na primeira infancia — tém potencial para mitigar essas
desigualdades desde os primeiros anos de vida.

CRIANCAS POBLICP-ALVO DA EDUCACAO ESPECIAL E SEU DESENVOLVIMENTO
NA PRIMEIRA INFANCIA

Um dos aspectos inovadores do IELS é a inclusdo, na amostra brasileira, de criangas do publico-alvo da
educacao especial. Trata-se de um tema cada vez mais relevante para educadores, familias, pesquisadores
e gestores publicos, especialmente no desenho de politicas e programas voltados a inclusao e ao
desenvolvimento integral das criangas.

A identificacdo das criangas do publico-alvo da educacdo especial foi realizada pelas escolas participantes
durante a visita presencial da equipe de pesquisa. Foram consideradas apenas as criangas com laudo formal
de alguma condicéo especifica. E importante destacar que, nessa faixa etaria, muitas familias ainda estéo
em processo de investigagao e diagnéstico, frequentemente a partir de encaminhamentos feitos pelas
proprias escolas. Assim, criangas sem diagnostico concluido ndo foram incluidas nesse grupo.

Ao todo, 102 criangas — cerca de 4% da amostra — foram identificadas como publico-alvo da educagao especial

e participaram das atividades do estudo com autorizagao dos pais. No entanto, € importante ressaltar que esses
dados nao constituem uma amostra representativa desse grupo, pois outras criangas com laudos podem nao
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Os resultados
evidenciam um padrao
claro e abrangente de
desigualdade. Em todos
os dominios analisados,
as criancgas do publico-
alvo da educacao
especial apresentam
resultados inferiores aos
de seus pares.

ter participado por auséncia de autorizagao, o que limita a identificagcdo completa do potencial publico para a
amostra. Além disso, parte das criangas com laudo (total de 85) ndo conseguiu realizar as atividades propostas.

A tabela a seguir apresenta as diferencas observadas nas 10 medidas de desenvolvimento avaliadas.
De forma geral, os resultados indicam um padrao consistente: criangas do publico-alvo da educagao especial
apresentam, em média, niveis de desenvolvimento mais baixos quando comparadas aos seus pares.

Tabela 13: DIFERENGCAS ENTRE CRIANGAS PUBLICO-ALVO DA EDUCAGAO ESPECIAL
E DEMAIS CRIANCAS DA AMOSTRA DOS ESTADOS BRASILEIROS

Dominio ngais Pﬁblic?-alvo da Diferenca Difereng:a~
criangas educacao especial (pontos) (desvio-padrao)
Literacia emergente 504 442 -62 -0,71
Numeracia emergente 459 376 -83 -0,76
Memoria de trabalho 469 443 -26 -0,30
Controle inibitério 455 412 -43 -0,46
Flexibilidade mental 473 446 -27 -0,29
Empatia - Identificacdo de emocdes 493 424 -69 -0,56
Empatia - Atribuicdo de emocgodes 501 458 -43 -0,51
Confianca 468 417 -51 -0,60
Comportamento pré-social 487 401 -86 -0,84
Comportamento nao disruptivo 462 445 -17 -0,21

Até 0,18, diferenga pequena; de 0,19 a 0,44, diferengca moderada; de 0,45 a 0,69, diferenca alta; e acima de 0,70, muito alta.
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O grafico evidencia que

os maiores efeitos se

mantém nas aprendizagens
fundamentais e nas habilidades
socioemocionais, especialmente
em literacia, numeracia,
identificacdo de emocdes

e comportamento pro-

social. Em outros dominios,
como flexibilidade mental e
comportamento nao disruptivo,
os efeitos sdo menores, mas
ainda assim negativos.
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As maiores diferengas concentram-se nas aprendizagens fundamentais — numeracia (-0,76 desvio-padrao) e
literacia (-0,71 desvio-padrao) — e no comportamento pré-social (-0,84 desvio-padrao), indicando efeitos de
magnitude muito alta. Também se observam diferengas relevantes em outras habilidades socioemocionais, como a
identificacdo e atribuicdo de emocdes e a confianga, e nas fungdes executivas, especialmente no controle inibitorio.

Nos demais dominios das fungdes executivas — memoria de trabalho e flexibilidade mental — as diferencas
sao menores, mas ainda assim consistentes e de magnitude moderada. Mesmo no comportamento
nao disruptivo, em que o efeito & mais reduzido, observa-se uma diferenca negativa entre os grupos.

Para aprofundar a analise, foram estimados modelos multivariados que controlam simultaneamente
caracteristicas das criancas e de suas familias — como idade, nivel socioecondémico, ambiente de aprendizagem
em casa e sexo. Os resultados apresentados no grafico de barras a seguir mostram que as diferengas
permanecem expressivas mesmo apos esses controles.
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Esse achado € particularmente relevante, pois indica que as desigualdades observadas nao se explicam
apenas pelas condi¢des socioecondmicas ou pelo contexto familiar das criangas. Mesmo considerando essas
caracteristicas, persiste um conjunto importante de diferengas associadas a condigcao de publico-alvo da
educacao especial.

Em sintese, os resultados reforcam que as criancas do publico-alvo da educagao especial enfrentam desafios
significativos e persistentes no desenvolvimento infantil, mesmo quando comparadas a criangas com
caracteristicas semelhantes. Esse padrao destaca a importancia de politicas pUblicas voltadas a identificacdo
precoce, ao apoio especializado e a qualificagdo das praticas pedagodgicas inclusivas, de modo a promover
trajetorias de desenvolvimento mais equitativas desde os primeiros anos de vida.

A RELAGCAO ENTRE A REDE DE ENSINO NA PRE-ESCOLA (PUBLICA E PRIVADA)
E A APRENDIZAGEM E O DESENVOLVIMENTO

Uma questao central para compreender as desigualdades educacionais no Brasil € a separagao entre
escolas publicas e privadas, que tende a refletir as desigualdades socioeconémicas entre as familias.

Os resultados mostram que as diferengas entre escolas publicas e privadas variam conforme o dominio
analisado. Nas aprendizagens fundamentais, observa-se uma vantagem para as criancas da rede privada,
especialmente em numeracia emergente, com uma diferenga de 53 pontos, equivalente a 0,49 desvio-padrao
— uma magnitude moderada e estatisticamente significativa. Em literacia emergente, a diferengca é menor
(25 pontos ou 0,29 desvio-padrao), e ndo é estatisticamente significativa.

Nas fungdes executivas, as diferengas sdo menores. Destaca-se a memoria de trabalho, com vantagem para a
rede privada de 27 pontos (0,31 desvio-padrao) e estatisticamente significativa. Enquanto nos demais dominios

— controle inibitorio e flexibilidade mental —, as diferengas sdo pequenas ou praticamente inexistentes.

Ja nas habilidades socioemocionais, os resultados indicam diferencas muito pequenas entre as redes,
sem um padrao claro de vantagem de um grupo em relagdo ao outro.
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Tabela 14: DIFERENCAS ENTRE ESCOLAS PRIVADAS E PUBLICAS NA AMOSTRA DOS ESTADOS

BRASILEIROS

Dominio Privada Publica I?Lf:;::g)a ( desD\igceat::ga:'éo)
Literacia emergente 523 498 +25 +0,29
Numeracia emergente 501 448 +53 +0,49
Memoria de trabalho 491 464 +27 +0,31
Controle inibitério 465 452 +18 +0,14
Flexibilidade mental 472 473 -1 -0,01
Empatia - Identificacdo de emocgdes 503 489 +14 +0,11
Empatia - Atribuicdo de emocodes 505 499 +6 +0,07
Confianca 464 466 -2 -0,02
Comportamento pré-social 498 482 +16 +0,16
Comportamento nao disruptivo 464 466 -2 -0,02

Até 0,18, diferenga pequena; de 0,19 a 0,44, diferenga moderada; de 0,45 a 0,69, diferenga alta; e acima de 0,70, muito alta.

Ao mesmo tempo em que esses resultados reforcam evidéncias ja observadas no IELS — de que uma parcela
importante das desigualdades educacionais ja se manifesta antes do inicio do ensino fundamental —, eles
também revelam nuances relevantes.

Em literacia emergente, por exemplo, as criangas da rede publica apresentam resultados muito proximos

da média internacional (500 pontos), o que sugere um resultado positivo — especialmente diante do contexto
de maior vulnerabilidade social e de elevada desigualdade no Brasil, em comparacdo com os demais paises

e territorios participantes do estudo. Trata-se de um resultado que merece destaque e que deve ser
acompanhado de analises complementares que ajudem a identificar as principais politicas que o explicam.
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Ja em numeracia, observa-se um cenario mais desafiador. A diferenca entre redes é expressiva — 53 pontos,
o que corresponde a 0,49 desvio-padrao — evidenciando um hiato relevante entre os grupos. Enquanto as
criangas da rede privada apresentam um desenvolvimento muito préximo da média internacional, as da rede
publica estdo 53 pontos abaixo dela. Esse resultado indica que as desigualdades em numeracia sao mais

acentuadas do que as em literacia, reforcando a importancia de atengdo especifica a esse dominio desde
os primeiros anos da educacao infantil.

Para aprofundar a analise, foram estimados modelos multivariados que controlam simultaneamente
caracteristicas das criancas e de suas familias — como nivel socioeconémico, sexo e idade. Os resultados
mostram que parte das diferencas observadas entre as redes se reduz quando esses fatores sao levados em

conta. Essa reducdo indica que uma parcela importante do hiato inicial esta associada as diferencas no perfil
socioecondmico das criangas atendidas em cada rede.
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Por exemplo, em literacia emergente, a diferencga cai de 25 para 13 pontos €, em memoéria de trabalho, de 27
para 13 — ambas de pequena magnitude (0,15 desvio-padrao) e ndo estatisticamente significativas. Em
numeracia emergente, a diferenca diminui de 53 para 35 pontos (0,32 desvio-padrao). Mesmo apoés considerar
as caracteristicas de nivel socioecondmico, a diferenca permanece moderada e estatisticamente significativa.

O padrao é diferente quando se observam as habilidades socioemocionais, nas quais as diferengas entre as
redes sao pequenas e nao sao estatisticamente significativas. Por vezes, o padrao se inverte, favorecendo as
criangas matriculadas na escola publica. Este € um achado preliminar que merece ser aprofundado para melhor
compreender os possiveis mecanismos associados aos diferentes padroes descritos.

Em conjunto, os resultados indicam que as desigualdades entre escolas publicas e privadas sdo fortemente
influenciadas pela composi¢cdo socioecondmica dos estudantes, mas ndo se explicam apenas por esse fator.

A persisténcia de diferengas na numeracia emergente € um ponto de atencao que merece analises
complementares. Ao mesmo tempo, reforca a importancia de ampliar a atencao a numeracia emergente,

por meio de politicas publicas, de programas especificos (semelhantes aos observados para a alfabetizagao no
Brasil) e do fortalecimento da formagao inicial e continuada de professores, com foco em praticas pedagogicas
que promovam a aprendizagem em numeracia emergente, desde os primeiros anos da educagao infantil.

A RELACAO ENTRE A FREQUENCIA A PRE-ESCOLA E O DESENVOLVIMENTO
DAS CRIANCAS

O desenho do IELS oferece uma oportunidade rara para estimar o efeito de um ano adicional de frequéncia a pré-
escola sobre a aprendizagem e o desenvolvimento infantil. Nesta secdo, apresentamos dois modelos complementares
que buscam responder a essa questao. O principal desafio analitico consiste em distinguir o efeito da maturagao
natural das criangcas — decorrente do avanco da idade — do efeito especifico da experiéncia na pré-escola.

Essa distincdo é possivel porque o estudo e o sistema educacional brasileiro adotam um ponto de corte para

a elegibilidade escolar segundo a faixa etaria. No caso da pré-escola, a matricula segue a regra de 31 de margo,
0 que cria grupos de criangas com idades muito préximas, mas matriculadas em anos diferentes da etapa.
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Em numeracia emergente,
os ganhos associados

a um ano adicional de
frequéncia a pré-escola
variam entre 15,0 e 17,9
pontos (aproximadamente
0,14 a 0,16 desvio-padrao).
Em literacia emergente,

os ganhos se situam entre
9,0 e 10,9 pontos (cerca de
0,10 a 0,13 desvio-padrao).

v

Os modelos exploram essa regra ao comparar criancgas nascidas proximas ao ponto de corte. De um lado, estao
criangas no primeiro ano da pré-escola (pré I), nascidas nos meses imediatamente posteriores ao corte (abril

e maio, isto &, até 60 dias ap0s a data-limite). De outro, criangas no segundo ano (pré II), nascidas nos meses
imediatamente anteriores (fevereiro e margo, ou até 60 dias antes). Essa estratégia permite comparar 736 criangas
com idades muito semelhantes, reduzindo significativamente a influéncia da maturacao biologica. A principal
diferencga entre os grupos €, portanto, o tempo adicional de exposi¢do a pré-escola.

O segundo modelo adota a mesma légica, mas amplia a janela de comparagao para 90 dias antes e 90 dias apds o ponto

de corte, aumentando a amostra para 980 criangas. Essa ampliacdo permite testar a consisténcia dos resultados.

O grafico a seguir apresenta os impactos estimados por dominio, expressos em pontos. Em todas as estimativas,
foram incluidos controles pelo nivel socioeconémico da familia, pelo sexo da crianga e pela dependéncia
administrativa (escola publica ou privada).
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Os resultados indicam que um ano adicional de frequéncia a pré-escola esta associado

a ganhos positivos nas aprendizagens fundamentais e é estatisticamente significativo para
numeracia emergente. Esse padrao sugere que a pré-escola contribui de forma sistematica
para o desenvolvimento das aprendizagens fundamentais.

Por outro lado, os resultados relativos as fungdes executivas e habilidades socioemocionais sao
mais heterogéneos e, em geral, de menor magnitude. Enquanto alguns dominios, como memoria
de tfrabalho e flexibilidade mental, apresentam efeitos positivos, outros — como a confianga

e o comportamento pro-social — mostram resultados negativos, também de pequena magnitude.
Esse padrao pode refletir tanto diferencas no ritmo de desenvolvimento dessas habilidades quanto
a forma como sao avaliadas pelo IELS.

A comparagao entre os dois modelos — com janelas de 60 e 90 dias — revela resultados bastante
semelhantes, o que reforca a robustez das estimativas. Em ambos os casos, os efeitos mantém direcao
e magnitude préximas, sugerindo que os resultados nao sao sensiveis a ampliagado da janela de analise.

Em sintese, os achados indicam que frequentar um ano de pré-escola esta associado principalmente
a ganhos nas aprendizagens fundamentais, com destaque para a numeracia emergente. Ao mesmo
tempo, a magnitude relativamente modesta dos efeitos aponta para a importancia de avancar

na qualidade das experiéncias oferecidas nessa etapa, com atencgao ao fortalecimento das praticas
pedagogicas e a ampliagao das oportunidades de aprendizagem para todas as criangas.
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O QUE APRENDEMOS COM O IELS: RECOMENDACOES
PARA POLITICAS PUBLICAS E PARA ESCOLAS

Realizado com amostras representativas em trés estados (Ceara, Para e Sao Paulo), o IELS permite
observar multiplas infancias no Brasil e identificar padroes relevantes no desenvolvimento e nas
desigualdades de aprendizagem. Com base nos resultados apresentados nesta publicacdo, este capitulo
reune recomendagdes destinadas a gestores publicos e profissionais da educacao infantil.

As evidéncias indicam que desigualdades importantes na aprendizagem e no desenvolvimento
das criangas, muitas vezes percebidas no ensino fundamental ou médio, ja estdo presentes ao final
da educacdo infantil e estdo fortemente associadas as condi¢gdes socioecondémicas, a cor ou raga

e a contextos de maior ou menor vulnerabilidade social.

A correlagdo observada entre os dominios especificos nas areas de desenvolvimento estudadas
confirma empiricamente a interdependéncia dessas medidas e a importancia de abordagens integradas.
Esse achado dialoga diretamente com a perspectiva de desenvolvimento integral da crianca, presente
em diversos documentos legais e normativos da educacao infantil no Brasil.

Nesse sentido, os resultados devem ser interpretados a luz do contexto das politicas publicas brasileiras
para a primeira infancia. Destacam-se, entre outros, desde a Constituicao Federal (1988), o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA, 1990), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB, 1996), as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil (DCNEI, 2009), o Marco Legal da Primeira Infancia
(2016), a Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2017), até o Plano Nacional de Educacao (PNE, 2014-
2025). Devem também servir de referéncia para orientar os esforcos e recursos para implementacao robusta
tanto dessas politicas quanto daquelas incorporadas mais recentemente, como o Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada (CNCA, 2025), os Parametros e as Diretrizes Operacionais Nacionais de Qualidade e
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Equidade da Educacao Infantil (PNQEEI e DONQEEI, 2024), a Politica Nacional Integrada para a Primeira
Infancia (PNIPI, 2025), Compromisso Nacional pela Qualidade e Equidade na Educacdo Infantil (CONAQUEI,
2025) e o Plano Nacional de Educagao 2026-2036 (PNE, 2026), além das estaduais e municipais.

Esse conjunto de normativas define direitos de aprendizagem e desenvolvimento, estabelece
compromissos com a educacgao infantil e define parametros de qualidade e equidade para a oferta,

além de orientar a atuagao intersetorial e integrada das politicas publicas para alcance das familias e
criangas na casa e demais ambientes para além da escola, atencdo especial aquelas em situacdo de maior
vulnerabilidade.

Os resultados indicam desafios importantes na implementacao dos referenciais brasileiros e sugerem

que as criangas nao vivenciam, de forma equilibrada, fodos os campos de experiéncia propostos pela
BNCC. A discrepancia entfre as pontuagdes médias de literacia e numeracia observadas no contexto
brasileiro, por exemplo, sugere uma assimetria na implementagao da BNCC, com menor énfase

em experiéncias relacionadas ao conhecimento matematico. Esse cenario indica que os direitos de
aprendizagem e desenvolvimento nao estdo sendo plenamente assegurados, conforme previsto na BNCC.

Apesar desses desafios, os resultados das criangas brasileiras em literacia emergente e em empatia
(identificacdo e atribuicdo de emocgdes) situam-se, em média, em nivel proximo ao observado em
outros paises participantes, mesmo em um contexto marcado por maiores desigualdades estruturais

e menor frequéncia de interagdes e atividades cotidianas entre responsaveis e criangas que estimulam
o desenvolvimento (ambiente de aprendizagem em casa). Além disso, a menor dispersao dos resultados
em literacia emergente e atribuicdo de emogdes, em comparagao internacional, indica um padrao mais
homogéneo de desenvolvimento e aprendizagem entre as criangas. Esse achado ganha ainda mais
relevancia ao se considerar que o Brasil apresenta uma das menores desigualdades nos resultados
destes dois dominios quando analisadas em func¢ao do nivel socioeconémico das criangas.

Trata-se de um achado particularmente relevante, pois sugere maior equidade nessa dimensao do
desenvolvimento e reforga a hipétese de que politicas e praticas implementadas na Educacao Infantil —
especialmente aquelas orientadas por diretrizes como a BNCC e as DCNEI — podem estar contribuindo
para a promogao de oportunidades de aprendizagem mais equitativas.
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Por outro lado, os resultados evidenciam desafios importantes que merecem maior atencao no debate
publico e na formulacdo de politicas. Em numeracia emergente e nos dominios das fungdes executivas
observa-se uma média significativamente inferior a dos demais paises participantes, acompanhada

de elevada dispersao dos resultados para numeracia e desigualdades maiores que a média internacional
para numeracia e controle inibitorio. Esse padrao indica ndo apenas niveis mais baixos de aprendizagem,
mas também fortes desigualdades no acesso a oportunidades nesses dominios.

Os resultados reforcam que a garantia de acesso e permanéncia, embora essencial, nao é suficiente
para promover o desenvolvimento infantil. A qualidade das experiéncias vividas pelas criangas
mostra-se determinante, reforcando os principios das DCNEI e dos PNQEEI quanto a necessidade

de praticas pedagogicas qualificadas, com intencionalidade pedagdgica. Esse aspecto abre um dialogo
direto com a formacao inicial e continuada dos professores que atuam na educacao infantil. Esse € um
ponto central para a efetiva implementacdo da BNCC?Z e para a discussao sobre a melhoria da qualidade
e a promogao de mais equidade.

As diferencas observadas por nivel socioeconémico e cor/ragca mostram que a aprendizagem
e o desenvolvimento infantil sdo fortemente influenciados por condi¢gdes estruturais.

Nesse contexto, o PNE 2026-2036 representa um avango ao estabelecer metas e estratégias que priorizam
a reducao das desigualdades com redistribui¢cdo de recursos entre entes federados, expansao de
infraestrutura em areas vulneraveis e priorizagcdo de grupos historicamente excluidos. Também inclui agées
de busca ativa, monitoramento do acesso e da permanéncia, ampliacao da educagao integral e incentivo

a atuacdo de profissionais qualificados em contextos vulneraveis. Em consonancia com a PNIPI, o novo
PNE reforca a articulacdo intersetorial entre educagao, sadde e assisténcia social com eixo para promover
o desenvolvimento integral e reduzir desigualdades desde a primeira infancia.

23 Ver, por exemplo, as recomendagdes do documento “BNCC na Educagao Infantil” (2019), da Fundagao Maria Cecilia Souto Vidigal, Undime,
Movimento pela Base e FGV.
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Por fim, os resultados do IELS mostram uma associacao entre o ambiente de aprendizagem
em casa (AAC) e o desenvolvimento infantil, corroborando a énfase em politicas de parentalidade
e a importancia do fortalecimento das relagdes e interagdes entre os estabelecimentos de educagao

infantil e as familias e responsaveis.

As recomendagdes a seguir estdao organizadas em dois niveis: gestdao educacional (gestores publicos)
e praticas escolares (escolas, diretores e professores).

RECOMENDACOES PARA GESTORES PUBLICOS

Tratar o desenvolvimento infantil integral como eixo estruturante da politica educacional
® Integrar, nas politicas e praticas pedagogicas, o desenvolvimento cognitivo, socioemocional
e das fungoes executivas.
® Evitar a antecipacao precoce da escolarizacao formal e a fragmentagao curricular.
® Alinhar curriculos e praticas aos principios da BNCC, com centralidade em interacées

e brincadeiras.
® Fortalecer a implementacao efetiva dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento da BNCC.

Uma implicagdo central dos resultados do IELS € que o desenvolvimento infantil deve ser
compreendido de forma integrada. Os dominios de literacia e numeracia emergentes, as fungdes
executivas e as habilidades socioemocionais ndo evoluem de forma isolada; ao contrario,

sao interdependentes e se influenciam mutuamente ao longo da infancia.

A evidéncia indica que o desenvolvimento de funcdes executivas e da autorregulagdo esta diretamente

associado a aprendizagem, enquanto as habilidades socioemocionais contribuem para o engajamento,
a persisténcia e o sucesso académico ao longo da frajetoria educacional no longo prazo.
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Nesse sentido, politicas educacionais que priorizam apenas a antecipagao de conteudos formais tendem

a produzir efeitos nocivos. Isto &, curriculos muito académicos e que procuram alfabetizar mecanicamente
e precocemente as criangas na educacao infantil podem dificultar o desenvolvimento integral®. Esse
conjunto de achados dialoga diretamente com os principios estabelecidos pela BNCC e pelas checar
diferenga de fonte normativos reafirmam a crianga como sujeito de direitos e indicam que as praticas
pedagogicas devem se organizar com base nos eixos estruturantes das interacdes e das brincadeiras,
evitando a formalizagdo precoce do ensino e a fragmentacao do curriculo em disciplinas formais.

Assim, a educagao infantil deve ser orientada pela promogao do desenvolvimento integral,
conforme previsto na BNCC e nas DCNEI, garantindo experiéncias que articulem as diferentes dimensdes
do desenvolvimento.

Nesse contexto, & fundamental avangar do plano normativo para o plano da implementagao: os resultados
do IELS sugerem a necessidade de analisar se os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento propostos
pela BNCC estdo sendo efetivamente alcangados nas redes de ensino e se as praticas pedagogicas

estao alinhadas ao que propdoem os documentos curriculares nacionais, estaduais e municipais.

Reconhecer a educacao infantil como eixo de equidade

® Incluir a educacao infantil como estratégia central de redugao das desigualdades educacionais
desde o inicio da trajetoria escolar.

® Fortalecer a intersetorialidade entre educacao, salide e assisténcia social, com foco em criangas
em contextos de maior vulnerabilidade.

® Qualificar a oferta por meio da formacao docente, do acompanhamento pedagogico e da
melhoria das condi¢cées de atendimento.

® Articular politicas universais com estratégias focalizadas, direcionando apoio adicional a grupos
mais vulneraveis.

24 Hirsh-Pasek et al., 2008; Fyffe et al., 2024.
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Os resultados do estudo mostram que uma parcela significativa das desigualdades educacionais por nivel
socioecondmico e por cor/raca ja se manifesta antes do ingresso no ensino fundamental. Recomenda-se,
portanto, intensificar a atuacdo na primeira infancia, com a educacao infantil assumindo papel estruturante
na promogao da equidade desde o inicio da trajetoria escolar.

Esse esforco deve estar articulado a PNIPI, que enfatiza a necessidade de ag¢des intersetoriais entre
educacao, saude e assisténcia social. Os resultados do IELS reforcam a importancia dessa abordagem
integrada, especialmente para criangas em contextos de maior vulnerabilidade e considerando os desafios
e desigualdades observados também no ambiente de aprendizagem em casa evidenciados pelo estudo.

Além disso, criangas em contextos de maior vulnerabilidade se beneficiam mais da qualidade das
interagdes e das experiéncias educativas qualificadas® do que aquelas em contextos mais favorecidos.
Desta forma, os esforcos de ampliagao do acesso e de melhoria da oferta de insumos, equipamentos

e recursos pedagogicos devem ser acompanhados por politicas de desenvolvimento profissional que
integrem programas de formacao continuada estruturados, acompanhamento pedagoégico e feedback
continuo com énfase nas praticas pedagodgicas.

Por fim, é preciso articular politicas universais com estratégias focalizadas, direcionando apoio adicional
a criangas em situagcao de pobreza multidimensional e pertencentes a grupos racialmente vulnerabilizados,
em linha com os principios de equidade presentes nos PNQEEI.

Fomentar maior equilibrio e integracao entre os campos de experiéncias (BNCC)
nas politicas curriculares e de formacao
® Assegurar maior equilibrio e integracao dos campos de experiéncia na implementagcao da BNCC,
especialmente com ampliacao das oportunidades de aprendizagem em numeracia emergente,
associada a outras areas de conhecimento.
® Fortalecer a formacao inicial e continuada de professores para o desenvolvimento da numeracia
desde a educacgao infantil.

25 Sylva et al,, 2010.
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Entre os dominios avaliados, a numeracia emergente se destaca como um dos principais desafios no
contexto brasileiro. Os resultados indicam pontuagdes médias mais baixas, maior dispersdo e maior
sensibilidade as desigualdades socioeconémicas quando comparados a outros paises.

Esse cenario reforca a necessidade de maior equilibrio na implementagao da BNCC, assegurando que os
diferentes campos de experiéncias — em especial os relacionados ao pensamento matematico — sejam
efetivamente contemplados nas praticas pedagogicas de forma integrada. Um ponto de atencao especial
esta na formacgao inicial e continuada de professores que atuardo na educagao infantil, garantindo o acesso
aos conhecimentos necessarios para trabalhar a numeracia emergente desde os primeiros anos de vida.

E fundamental que as experiéncias em numeracia sejam lidicas, contextualizadas e adequadas a faixa
etaria, envolvendo, por exemplo, situagdes de contagem, comparagao, identificagcdo de padroes, relagdes
espaciais e resolucao de problemas do cotidiano. Ao mesmo tempo, os resultados do IELS dialogam com
evidéncias de avaliagdes nacionais e internacionais que indicam dificuldades persistentes em matematica
ao longo da educacao basica, reforcando a urgéncia de atuagao ja na educacao infantil.

Fortalecer o desenvolvimento das fun¢des executivas como prioridade pedagoégica

® Reforcar o desenvolvimento das funcdes executivas nas politicas e praticas da educacao infantil,
em articulagao com os referenciais curriculares.

® Induzir, por meio de politicas e formacao docente, praticas pedagogicas que promovam
a memoria de trabalho, o controle inibitério e a flexibilidade mental de forma intencional.

As fungdes executivas sao centrais ha aprendizagem e no comportamento das criangas, permitindo
manter a atengao, controlar os impulsos, seguir instrucoes e adaptar-se a novas situagoes. Os resultados
do IELS indicam que, nos trés estados brasileiros, essas competéncias se encontram em niveis inferiores
aos observados em outros paises, o que reforca a necessidade de maior intencionalidade nas politicas
educacionais voltadas a primeira infancia.
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Evidéncias mostram que o desenvolvimento dessas habilidades depende da qualidade das experiéncias
oferecidas as criangas, especialmente em contextos educativos que promovem interagdes responsivas,
autonomia, situacdes de resolucao de problemas e engajamento em ambientes estruturados e com rotinas
previsiveis.

Neste sentido, o desenvolvimento das funcdes executivas esta em consonancia com as diretrizes da
DCNEI e da BNCC. Ao organizar o curriculo da educagao infantil a partir dos eixos estruturantes de
interagdes e brincadeiras e dos campos de experiéncias, estes documentos tragam diretrizes propicias
para o desenvolvimento das fungdes executivas. Atividades que envolvem faz-de-conta, jogos com regras,
exploracdo de materiais e resolucdo de desafios cotidianos mobilizam simultaneamente a memoria de
trabalho, o controle inibitério e a flexibilidade mental, ao exigir que a crianga planeje agdes, siga regras,
adapte comportamentos e lide com diferentes perspectivas.

Complementarmente, os PNQEEI explicitam as condi¢des de qualidade necessarias para que essas
praticas se efetivem, destacando a importancia da intencionalidade pedagégica, da organizagdo dos
tempos, espagos e materiais, e da formacao dos profissionais. Esses elementos sdo decisivos para que as
experiéncias propostas no cotidiano da educacao infantil sejam suficientemente desafiadoras, estruturadas
e, ao mesmo tempo, flexiveis, favorecendo o desenvolvimento progressivo das fungdes executivas.

Continuidade das a¢ées que promovam a literacia emergente

® Assegurar a continuidade e o aprimoramento das politicas de promocao da literacia emergente,
com respeito as especificidades da educacao infantil.

® Orientar politicas e praticas para a qualificacdo das experiéncias de linguagem desde a primeira
infancia — com énfase em ambientes que estimulem o uso da linguagem, a leitura compartilhada
e os usos significativos da escrita

® Fortalecer mecanismos de formacao docente, acompanhamento pedagogico e monitoramento
da implementacao das praticas voltadas a literacia emergente.
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Os resultados positivos em literacia emergente observados neste estudo sao especialmente relevantes

e devem ser destacados. Eles se inserem em um contexto de forte mobilizagao de politicas publicas
voltadas a alfabetizacdo, tanto no ambito federal — como o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada

— quanto em iniciativas estaduais consolidadas ou em expansao, nos estados do Ceara, Para e Sao Paulo.
Esse cenario cria uma janela de oportunidades importante para qualificar a educagao infantil em regime
de colaboracdo, com atuagao coordenada entre estados e municipios, induzindo maior intencionalidade
nas praticas pedagogicas, fortalecer a formacao docente e ampliar a articulagdo entre etapas da educagao
basica. No entanto, recomenda-se que esse movimento seja conduzido com atengdo as especificidades
da educacdo infantil, evitando a antecipagao de praticas escolares formais e assegurando a centralidade
das interacdes, das brincadeiras e do desenvolvimento integral.

Nesse sentido, € fundamental orientar politicas e praticas para a qualificagdo das experiéncias de
linguagem desde a primeira infancia — com énfase em ambientes que estimulem o uso da linguagem,
a leitura compartilhada e os usos significativos da escrita —, ao mesmo tempo em que se fortalecem
mecanismos de formagado docente, acompanhamento pedagdgico e monitoramento da implementagao
das praticas nas demais dimensdes e dominios.

Programas de apoio as familias
® Estruturar e/ou fortalecer programas e servigos de apoio as familias que ajudem a reduzir
a pobreza e que incentivem interagcées promotoras do desenvolvimento no ambiente de casa.
® Articular programas de parentalidade as politicas de educacao, salide e assisténcia social,
de modo a ampliar a efetividade das intervencgdes e alcancar familias em situagao de maior
vulnerabilidade.
® Fortalecer estratégias de engajamento das familias com as escolas, com acompanhamento
continuo, uso de tecnologias de comunicacao e monitoramento da participagao.

Os dados indicam que as interagdes cotidianas entre pais ou responsaveis e criangas ainda ocorrem com
baixa frequéncia nos estados integrantes do estudo, apesar de constituirem oportunidades fundamentais
de aprendizagem, tanto no ambiente de casa quanto nas instituicdes de educacao infantil.
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Diante disso, recomenda-se que as redes municipais, em articulagdo e com apoio do governo federal e dos
estados, desenvolvam e fortalecam programas estruturados e servigcos de apoio as familias que incentivem
interagdes promotoras do desenvolvimento no ambiente de casa, tais como leitura compartilhada, conversas
significativas e atividades ludicas orientadas. Esses programas e servigos devem ser acessiveis, culturalmente
sensiveis e adaptados as rotinas das familias, com materiais claros e orienta¢des praticas que facilitem

a incorporagao dessas atividades no dia a dia, ha evidéncia de que estratégias como visitas domiciliares

e atengao aos pais e cuidadores em pequenos grupos sao efetivas nesse sentido.

Essas agdes podem ser articuladas no ambito da PNIPI, fortalecendo estratégias de parentalidade positiva ja
previstas em politicas publicas brasileiras. Destacam-se servicos ja ofertados no Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), como o Programa Crianga Feliz — atualmente denominado Servico de Protecdo Social Basica
no Domicilio para Gestantes e Criangas —, que realiza visitas domiciliares com foco no fortalecimento das
competéncias parentais, na promog¢ao do desenvolvimento infantil e na articulagao intersetorial; e o Servico
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) para criancas de 0 a 6 anos, que promove atividades

em grupos nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), iniciativas da Atencdo Primaria a Saude
do Sistema Unico de Saude (SUS), além de programas estaduais e municipais existentes que precisam ser
fortalecidos com maior cobertura e implementacao de qualidade.

Para aumentar a efetividade dessas a¢oes, recomenda-se articular programas de parentalidade com servigos
de educacao, saude e assisténcia social, utilizando canais como escolas e centros de educacao infantil, bem
como por meio de visitas domiciliares, para alcancar familias em situacdo de maior vulnerabilidade. Estratégias
como o acompanhamento continuo, o uso de tecnologias de comunicagao, o monitoramento da participagao

e o feedback as familias podem fortalecer o engajamento e sustentar mudancas nas praticas parentais ao longo
do tempo, devendo também estar previstas nos planos municipais setoriais para maior institucionalidade.

Recomenda-se ainda que os gestores publicos municipais incorporem intencionalmente a perspectiva da
infancia no planejamento urbano, promovendo cidades mais amigaveis as criangas? por meio da oferta de
espacos publicos seguros, acessiveis e estimulantes, como pracas, parques e areas de brincar, bem como
garantindo mobilidade segura e redugao das desigualdades territoriais.

26 Para saber mais, consulte a iniciativa “The child friendly cities”, do Unicef.

138



Capitulo 9 - O que aprendemos com o IELS: recomendagdes para politicas publicas e para escolas

RECOMENDACOES PARA ESCOLAS, DIRETORES E PROFESSORES

’ Planejar praticas pedagégicas com foco no desenvolvimento integral das criancas
® Promover experiéncias educativas que articulem, de forma intencional, diferentes
dimensoées do desenvolvimento infantil e considerem a crianca em sua totalidade.
® Assegurar o equilibrio e a integragao entre os diferentes campos de experiéncias
no planejamento das atividades e rotinas.

Recomenda-se que as escolas de educagao infantil promovam experiéncias educativas orientadas

ao desenvolvimento integral das criangas. Em consonancia com a BNCC, o planejamento deve assegurar
ambientes e praticas que considerem a crianga em sua totalidade, com interagdes qualificadas

e intencionalidade pedagogica, e que promovam o equilibrio e a integragao entre os diversos campos
de experiéncias e os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento.

As experiéncias educativas devem apoiar simultaneamente o desenvolvimento cognitivo e o
socioemocional, bem como o bem-estar e a participagao das criangas. Planejamentos, rotinas e atividades
devem, portanto, articular de forma intencional diferentes dimensées do desenvolvimento, evitando
abordagens fragmentadas.

’ Considerar a heterogeneidade das criancas no planejamento pedagoégico

® Reconhecer, no planejamento pedagogico, a diversidade de repertorios, experiéncias e ritmos
de aprendizagem das criancgas.

e Utilizar a observacgao sistematica e o acompanhamento continuo, incluindo rotinas de
monitoramento da aprendizagem, para ajustar as praticas pedagogicas.

® Incorporar a perspectiva de equidade no planejamento pedagogico, com base na identificacao
de desigualdades nas oportunidades de aprendizagem e na adocao de estratégias diferenciadas
conforme as necessidades especificas de cada criancga.
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As criangas ingressam na educagao infantil com diferentes repertoérios, experiéncias e ritmos de
aprendizagem. O planejamento pedagdgico na educacao infantil deve reconhecer a diversidade das
criangas, a luz da BNCC e das DCNEI, organizando propostas que assegurem a participagao e o avango
de todas as criancgas.

A observacgao sistematica e o acompanhamento continuo devem orientar ajustes nas praticas
pedagodgicas, com base em registros como portfolios e relatorios que subsidiem a tomada
de decisao docente.

Em alinhamento com os PNQEEI, recomenda-se instituir rotinas de monitoramento da aprendizagem,
articuladas a avaliagdo das praticas e das condi¢oes de oferta para, a partir dessas informacodes,
qualificar o planejamento, os ambientes e as interagdes.

Por fim, recomenda-se a incorporagao explicita da perspectiva de equidade no planejamento
pedagogico, com base na identificagao sistematica de desigualdades no acesso e na qualidade

das oportunidades de aprendizagem. Em consonancia com os PNQEEI, esse enfoque deve orientar
a adocao de estratégias pedagodgicas diferenciadas. Adicionalmente, destaca-se a importancia

de fortalecer o dialogo com as familias, por meio da oferta de orientagdes acessiveis que promovam
a continuidade das experiéncias de aprendizagem no ambiente de casa, ampliando as condi¢des

de equidade no desenvolvimento infantil.

Manter e qualificar praticas que promovam literacia emergente

® Organizar ambientes ricos em linguagem oral e escrita, com acesso a livros e materiais
em diferentes espacos.

® Realizar leitura compartilhada frequente e interativa, com diversidade de obras e participacao
das criancas.

e Utilizar a escrita como pratica social significativa no cotidiano, fortalecendo a compreensao
de suas funcoes.
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Recomenda-se que escolas e centros de educacao infantil mantenham e qualifiquem praticas que
promovam a literacia emergente por meio de ambientes que estimulem a linguagem oral e escrita, aliados
a intervengoes pedagodgicas intencionais. Isso implica disponibilizar livros e outros materiais de leitura

e para expressao grafica e escrita em diferentes espacos da sala, assegurando a mediagao ativa do
professor para potencializar as interagdes e a aprendizagem.

Destaca-se, ainda, a importancia da leitura compartilhada frequente e interativa, com selegcao diversificada
de obras e incentivo a participagado das criancas, bem como do uso da escrita como pratica social
significativa no cotidiano, de modo a fortalecer a compreensao de suas fungdes e estimular o engajamento
com a linguagem escrita. Essas praticas dialogam diretamente com a BNCC e com politicas recentes

de alfabetizacdo, como o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada.

Maior equilibrio no planejamento pedagogico e ampliacdao de oportunidades

de aprendizagem de numeracia emergente

® Incorporar a numeracia emergente de forma planejada, intencional e continua nas atividades
cotidianas da educacao infantil, integrada com os demais campos de experiéncia

® Ampliar o repertorio de experiéncias matematicas, para além da contagem e do reconhecimento
de nameros, incluindo classificagao, padroes, medidas, relacées espaciais e resolucao
de problemas.

® Utilizar jogos, brincadeiras e materiais concretos, com mediacdao pedagogica, para apoiar
a construgao ativa do conhecimento matematico.

Os resultados sugerem que as criancgas brasileiras t€m poucas oportunidades de aprendizagem no dominio
de numeracia emergente. Portanto, recomenda-se que as escolas/centros de educacgao infantil realizem
um planejamento pedagogico mais intencional, que garanta maior equilibrio e integragao de diferentes
campos de experiéncias e na incorporacao as rotinas e as brincadeiras, bem como mais oportunidades
para o desenvolvimento da numeracia emergente.
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Como desdobramento, recomenda-se incorporar o desenvolvimento da numeracia de forma continua as
atividades diarias da educacao infantil. Situagdes rotineiras, como a distribuicdo de materiais, o registro
de presenca e o acompanhamento da rotina, podem ser utilizadas para explorar contagem, comparacao
de quantidades, nog¢oes de ordem e relagdes espaciais, promovendo aprendizagens significativas

e contextualizadas.

O repertoério de experiéncias matematicas também pode ser ampliado a partir de praticas pedagogicas
que incorporem uma maior variedade de experiéncias, para além da contagem basica e do reconhecimento
de ndmeros. Assim, recomenda-se incluir atividades que envolvam classificacdo, identificagcdo de padroes,
comparacao de quantidades, relagdes espaciais, medidas e resolucdo de problemas simples, de modo

a fortalecer o raciocinio légico e a compreensdo de conceitos matematicos mais complexos desde

a primeira infancia.

Por fim, o uso de jogos, brincadeiras e materiais concretos deve ser incentivado como estratégia central
para o desenvolvimento da numeracia emergente. Recomenda-se criar oportunidades para que as criangas
manipulem objetos, facam estimativas, testem hipoteses e explorem diferentes solugdes, com mediacao
pedagdgica intencional que apoie a construcao ativa do conhecimento.

Promover o desenvolvimento das funcoes executivas e das habilidades socioemocionais

no cotidiano pedagoégico

® Promover oportunidades que favorecam o desenvolvimento da meméria de trabalho, do controle
inibitorio e da flexibilidade mental, como jogos com regras, resolucao de problemas e alternancia
de turnos.

® Organizar tempos, espagos, materiais e interagcdes de modo a sustentar o desenvolvimento
das funcoes executivas e das habilidades socioemocionais.

® Integrar o trabalho com emoc¢odes ao cotidiano pedagogico, apoiando sua identificagao,
expressao e regulacao.
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O desenvolvimento das fungoes executivas deve ser compreendido como parte integrante das praticas
pedagodgicas. Essas habilidades se desenvolvem principalmente por meio de experiéncias estruturadas,
rotinas consistentes e interagdes que desafiem as criangas a lembrar, controlar impulsos e adaptar-se

a novas regras.

Nesse contexto, praticas como jogos com regras, atividades que envolvem seguir instrugdes em
etapas, alternancia de turnos e resolucao de problemas favorecem o desenvolvimento da atengéo,
da autorregulacao e da adaptagao a diferentes situagoes.

A organizagao do ambiente e a qualidade das interagdes sao igualmente determinantes. Rotinas
previsiveis, regras simples e consistentes, transicdes bem estruturadas e a mediagdo de conflitos
contribuem para a construgao da autorregulagédo, prevencao de comportamentos nao disruptivos
e para a participacao das criangas nas atividades.

Além disso, as praticas pedagodgicas devem estimular a convivéncia e a cooperagao, por meio

de brincadeiras em grupo, resolucao de conflitos e atividades colaborativas, além de trabalhar
intencionalmente emocdes e empatia, utilizando conversas, histérias e dramatizagdes. Em alinhamento
com os PNQEEI, a organizacdo dos tempos, dos espacgos, dos materiais e das interagdes sdo condigcdes
essenciais para a oferta de experiéncias educativas de qualidade, favorecendo o desenvolvimento
integral das criancas.

Fortalecer a relacao entre escola e familias

® Implementar estratégias sistematicas de comunicagcao e engajamento das familias.

e Oferecer orientacdes simples e acessiveis sobre praticas cotidianas que apoiem a continuidade
das experiéncias de aprendizagem no ambiente de casa.

® Valorizar a escuta e o didlogo com as familias, reconhecendo seus saberes, praticas e experiéncias
e fortalecendo vinculos de confianca e corresponsabilidade.
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As oportunidades de aprendizagem no ambiente familiar desempenham papel relevante no
desenvolvimento infantil, o que torna a relagdo entre instituicdes de educacdo infantil e familias
um importante componente do trabalho pedagoégico. Em consonancia com as DCNEI, essa relagao
deve se fundamentar no reconhecimento da crianga em seu contexto familiar e social, valorizando
a escuta, o didlogo e a construgao de parcerias.

Nesse contexto, recomenda-se que as instituicdoes adotem estratégias intencionais de apoio as familias,
por meio do compartilhamento de orientagcdes simples e acessiveis sobre praticas cotidianas que
favorecam o desenvolvimento infantil, tais como leitura compartilhada, conversas e brincadeiras com
numeros. Ao mesmo tempo, é fundamental reconhecer e valorizar os saberes, praticas e experiéncias
das familias, fortalecendo vinculos de confianga e corresponsabilidade.

Em alinhamento com os PNQEEI, essa articulagcdo com as familias deve ser promovida pelas
instituicdes por meio de estratégias sistematicas de comunicagao e envolvimento, contribuindo para
ampliar as oportunidades de aprendizagem e fortalecer a equidade no desenvolvimento infantil.

MENSAGEM FINAL

Os resultados do IELS mostram que as desigualdades educacionais ndo comegam no ensino
fundamental, mas na primeira infancia. Esse achado implica uma mudanca substantiva na forma de
orientar politicas pUblicas: ndo basta ampliar o acesso - &€ necessario garantir qualidade e equidade
desde os primeiros anos.

Nesse contexto, a primeira infancia configura-se como uma janela de oportunidades estratégica, tanto
para promover a aprendizagem e o desenvolvimento integral das criancas quanto para interromper

a reproducao de desigualdades no presente e ao longo da trajetoria escolar. Evidéncias indicam

que intervengdes nos primeiros anos de vida tém maior potencial de impacto e retorno social,
especialmente quando direcionadas a criangas em contextos de maior vulnerabilidade.
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No Brasil, observa-se um momento particularmente promissor para o avango da equidade na
educacgao infantil, sustentado por um conjunto recente e consistente de marcos legais e normativos,
como os ja mencionados como os ja mencionados: DONQEEI, PNQEEI, Conaquei, PNIPI e PNE
2026-2036. Esses instrumentos ndao apenas reafirmam o direito a educacao infantil de qualidade, como
também avangam ao estabelecer bases concretas para sua implementacao, com forte énfase

na promogao da equidade. Destacam-se a indugado de agoes intersetoriais entre educagao, saude

e assisténcia social; o fortalecimento da coordenacao federativa entre Unido, estados e municipios;

e a definicao de parametros nacionais que orientam a qualidade da oferta, incluindo infraestrutura,
praticas pedagodgicas centradas nas interagdes e no desenvolvimento integral e na formacao

e valorizagao dos profissionais da educacao.

Ademais, esses marcos incorporam explicitamente a diversidade social e territorial do pais, propondo
estratégias especificas para populagdes historicamente excluidas, como povos indigenas, quilombolas
e comunidades em contextos de maior vulnerabilidade. Nesse sentido, torna-se fundamental

acelerar sua implementagdo, bem como fortalecer os mecanismos de monitoramento, avaliagdo

e coordenacdo entre os entes federados, de modo a assegurar que as diretrizes e metas
estabelecidas se traduzam em praticas efetivas, promotoras da aprendizagem e do desenvolvimento,
tanto em casa quanto na escola de forma complementar.
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NOTA TECNICA

Esta nota técnica apresenta informacgdes adicionais sobre os aspectos técnicos e metodologicos do IELS
que orientaram a realizagdo do estudo e asseguram a qualidade e a consisténcia dos resultados. Ela detalha
critérios e procedimentos adotados para fundamentar a avaliagdo, assim como para garantir a confiabilidade
e a comparabilidade dos dados.

INSTRUMENTOS E ADAPTACAO

Os questionarios para pais ou responsaveis e para professoras, bem como as atividades aplicadas as criangas,
passaram por um processo de adaptagao cultural, visando assegurar a relevancia cultural e a comparabilidade
internacional.

Nos questionarios dos pais/responsaveis e das professoras, foram ajustados itens sobre o apoio e os servigos
especializados recebidos pelas criancas e sobre sua trajetoria prévia na educacao infantil. As adaptagdes das
atividades aplicadas as criangas foram realizadas por especialistas em linguistica e em educacao infantil.

Concluido o trabalho de adaptacdo cultural, iniciou-se a tradugado dos instrumentos para o portugués
brasileiro. Cada questionario foi traduzido de forma independente por dois tfradutores com experiéncia em
desenvolvimento infantil e na adaptagao de instrumentos de pesquisa. As duas versdes foram entao revisadas
por um tferceiro profissional, responsavel pela conciliagdo, assegurando a equivaléncia conceitual e a clareza da
linguagem.

O mesmo procedimento foi adotado no instrumento aplicado as criangas. Apds a finalizagao da traducao,
procedeu-se a gravagao dos audios das atividades com atores adultos e criangas.
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AMOSTRA

A amostra planejada incluiu 240 centros de educacao infantil/escolas, distribuidos em 91 municipios,
totalizando aproximadamente 3 mil criancas. Para cada escola ou centro de educacgao infantil selecionado,
foram previamente definidos dois estabelecimentos de reposi¢ao, a serem acionados caso nao fosse possivel
obter a participacao da unidade originalmente sorteada.

VIABILIDADE OPERACIONAL

Uma série de critérios de exclusao foi aplicada para garantir a viabilidade operacional do estudo, conforme
descrito no capitulo 2. No total, foram excluidas 8.489 unidades e 34.721 criangas, correspondendo a cerca de
4,3% do universo de criangas matriculadas na pré-escola nos trés estados analisados (Ceara, Para e Sdo Paulo).

PARTICIPACAO DE ESCOLAS, ESTADOS E MUNICIPIOS

Como mencionado, a amostra planejada previa a participagdo de 240 estabelecimentos (80 por estado). Ao
longo do trabalho de campo, 30 escolas ndo integraram a amostra final: 11 foram consideradas inelegiveis por
nao terem mais criangas na faixa etaria do estudo matriculadas, 15 recusaram o convite para participar e 4 foram
excluidas por nao ter sido possivel coletar dados de ao menos 50% das criancas sorteadas para participar.

Ao final, a coleta foi concluida com 210 escolas (187 da amostra principal e 23 de reposi¢ao), o que corresponde
a 87,5% da amostra planejada — taxa “padrao-ouro” segundo os parametros internacionais do IELS.

A participagao dos estados no IELS ocorreu por meio da formalizagdo de um acordo de cooperagao técnica

entre a Fundagao Maria Cecilia Souto Vidigal, responsavel pela realizagcao do estudo, e as secretarias estaduais
de Educagdo. Os municipios selecionados, por sua vez, aderiram mediante a assinatura de um termo especifico.
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PARTICIPAGAO DAS CRIANGAS

No Brasil, 2.598 das 3.017 criancas sorteadas nas 210 escolas participantes concluiram as avaliagdes diretas,
resultando em uma taxa de sucesso de 86,1%.

As principais razdes para a nao participagao das criangas foram a auséncia de autorizagao do responsavel (8,2%),
a saida da escola (3,3%), estar fora da faixa etaria (1,5%), a auséncia nos dias da aplica¢do (0,9%) e problemas
técnicos (0,1%). Esses percentuais estao dentro dos padroes esperados para pesquisas educacionais de grande
escala e nao comprometem a representatividade da amostra.

PROCEDIMENTOS DE CAMPO E TREINAMENTO

A coleta de dados mobilizou cerca de 260 profissionais, organizados em trés fungdes principais: coordenacdes
estaduais, responsaveis pelo recrutamento das equipes e pela coordenagao das atividades em cada estado;
supervisores, encarregados de garantir a logistica e a qualidade da coleta em nivel local; e aplicadores,
responsaveis pela aplicacdo dos instrumentos nas escolas.

Foi dada prioridade a contratacdo de equipes locais, de modo a assegurar maior proximidade com os territorios
e facilitar a execugdo das atividades de campo. A medida esteve alinhada a intencdo do estudo de contribuir
para a formagao de pesquisadores brasileiros em uma metodologia de pesquisa internacional, fortalecendo

a capacidade técnica local.

O treinamento foi realizado em trés etapas complementares: (i) formacgao online, com videos e manuais do
estudo; (ii) freinamento presencial de 8 horas, conduzido pela coordenacao nacional em polos regionais nos
trés estados, com foco nos protocolos de coleta e uso dos instrumentos; e (iii) sessao online sincrona para
esclarecimento de dlvidas. Essa estratégia buscou assegurar padronizagcdo dos procedimentos e qualidade
na aplicagdo dos instrumentos em toda a amostra.
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PRE-TESTE DO ESTUDO

O pré-teste do IELS foi realizado em 2024, em 31 centros de educacao infantil/escolas, localizados em oito
municipios dos trés estados participantes. Esta etapa permitiu ajustes nos questionarios, nas atividades aplicadas
com as criangas e nos protocolos de entrada em campo, antes da coleta efetiva de dados do estudo.

ANALISES E RESULTADOS

As escalas de cada um dos 10 dominios avaliados pelo IELS foram construidas para seguir uma distribuicao
aproximadamente normal, com média internacional de 500 pontos e desvio-padrao de 100 pontos. Por exemplo,
uma diferenga de 10 pontos na escala do IELS corresponde a cerca de 0,1 desvio padrao, permitindo interpretar
o famanho do efeito e comparar resultados internacionalmente de forma consistente. Uma descrigao mais
detalhada das escalas esta disponivel para consulta em inglés no Relatério Internacional do IELS.

No Brasil, os resultados apresentados consideram a média dos trés estados participantes. As analises realizadas
neste relatério abrangem estatisticas descritivas, bivariadas e multivariadas. As diferencas entre grupos sao
expressas tanto em pontos na escala padronizada do IELS quanto em desvios-padrao (famanho do efeito).
Para comparagdes dentro da amostra brasileira, o desvio-padrdo utilizado é o observado nos trés estados
participantes para cada dominio avaliado. Diferengas reportadas como estatisticamente significativas foram
testadas utilizando um nivel de significancia de 5% (p < 0,05).

Nessa dire¢cdo, uma medida comumente utilizada para compreender o tamanho do efeito (effect size) e a
diferenga das médias € o Cohen’s d, que indica a distancia entre a média de dois grupos em unidades de
desvios-padrao. Na area da educacdo, Higgins, Kokotsaky e Coe (2014) interpretam o tamanho dos efeitos da
seguinte forma: (i) até 0,18 sdao considerados pequenos; (ii) de 0,19 até 0,44 moderados; (iii) de 0,45 a 0,69 sao
altos; e (iv) maiores que 0,70 sdo muito altos. Os autores sugerem uma interpretagao dos effect sizes em meses
de progresso escolar, considerando o tamanho do efeito de um desvio-padrao como equivalente a um ano de
instrucado na educacgao elementar. No entanto, esta € uma interpretagdo aproximada e tem restrigcdes, uma vez
que o efeito médio pode variar dependendo da etapa e do contexto investigado.
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